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Wprowadzenie

Dokument pn. Aspekty spoteczne i kulturalne w zarzadzaniu zasobem komunalnym w obszarze
rewitalizacji Gminy Miasta Etk stanowi zbiér danych ilosciowych i jakosciowych dotyczacych zasobu
komunalnego w Etku i jego wykorzystania na cele mieszkaniowe oraz kulturalne i spotfeczne.
Opracowanie to dotyczy jedynie budynkdw i przestrzeni znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji
,Srédmiescie”, ktéry obejmuje teren najstarszej czeéci miasta. Jego szczegétowa charakterystyka oraz
granice przedstawione zostaty w kolejnym rozdziale.

Dokument zostat opracowany zgodnie z zapisami:

e art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz.
266 z pézn. zm.),

e Uchwaty nr XXI1.236.16 Rady Miasta Etku z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XVII1.184.16 Rady Miasta Etku z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia
»Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023” wraz z Prognoza oddziatywania na
srodowisko.

Opracowanie zawiera zbiér danych dotyczacych nastepujgcych kwestii:

a. zasady polityki czynszowej w zakresie warunkdw obnizania czynszu oraz nowatorskie
propozycje programu oddtuzeniowego w zakresie mozliwosci odpracowywania zalegtosci
czynszowych i nowych form ulg w sptacie zadtuzenia;

b. sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach;

c. analiza mozliwosci ulokowania planowanych funkcji spotecznych i kulturalnych w istniejgcym
zasobie komunalnym oraz okreslenie zapotrzebowania na brakujgca powierzchnie;

d. propozycje modelu powierzania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym, podmiotom
ekonomii spotecznej w oparciu o scharakteryzowane dotychczas zasoby nieruchomosciowe.
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1. Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023

1.1. Czym jest program rewitalizacji?

Program rewitalizacji powinien skupia¢ sie na najbardziej problemowych (zdegradowanych)
obszarach, przedstawiaé spdjng wizje obszaru zdegradowanego po wyjsciu z kryzysu, wypracowang
przez samorzad i mieszkancéw, zapewnia¢ kompleksowos¢ i koordynacje dziatan w sferze
infrastrukturalnej, spotecznej, sSrodowiskowej, efektywnosci energetycznej itd., umozliwia¢ wieksze
zaangazowanie organizacji pozarzgdowych i podmiotéw bezposrednio uczestniczacych w dziataniach
rewitalizacyjnych.

Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023 zostat opracowany zgodnie z powyzszymi zatozeniami.
Jest to dokument strategiczny, ktéry spaja i catosSciowo ujmuje wszystkie dziatania rewitalizacyjne,
opisuje réwniez sposdb wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a takze cele
i wizje dziatan rewitalizacyjnych w Etku. Program rewitalizacji jest odpowiedzig na zdiagnozowane
w miescie problemy.

Dziatania rewitalizacyjne w Etku obejmg te obszary miasta, w ktdrych zidentyfikowano najwiecej
probleméw  spotecznych,  gospodarczych,  przestrzenno-funkcjonalnych,  $rodowiskowych
i technicznych, a co za tym idzie, obszary, na ktérych wystepuje najwiecej potrzeb rewitalizacyjnych.

W dokumencie tym wyznaczono 19 obszaréw, ktére poddano ztozonej analizie danych. Zebrane
wyniki pozwolity na okreslenie diagnozy czynnikdw i zjawisk kryzysowych w Miescie Etk. Dotyczyta
ona 5 gtéwnych sfer, w obrebie ktérych funkcjonuje miasto:

o sfery spotecznej,

o sfery gospodarczej,

e sfery technicznej,

o sfery przestrzenno-funkcjonalnej,
o sfery srodowiskowej.

Szczegotowe wyniki diagnozy czynnikow i zjawisk kryzysowych w Etku znajdujq sie w drugim rozdziale
Programu Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023.

1.2. Czym jest obszar rewitalizacji?

Wyniki przeprowadzonej diagnozy czynnikéw i zjawisk kryzysowych w Etku umozliwity wyznaczenie
6 obszarow zdegradowanych. Wystepuja na nich oprdcz negatywnych zjawisk spotecznych takze
negatywne zjawiska co najmniej jednej ze sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, technicznej czy
przestrzenno-funkcjonalnej.
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Rewitalizacja nie moze jednak by¢ prowadzona na catosci tych terenéw, poniewaz obszar rewitalizacji
nie moze obejmowac wiecej niz 20% powierzchni gminy oraz nie moze by¢ zamieszkiwany przez
wiecej niz 30% jej mieszkancow.

Kolejny etap stanowito zatem wyznaczenie obszaru rewitalizacji, znajdujgcego sie w granicach
obszaru zdegradowanego. Obszar rewitalizacji
cechuje szczegdlna koncentracja negatywnych
zjawisk. To na tym obszarze, z uwagi na
istotne znaczenie dla _rozwoju lokalnego,
bedzie prowadzona rewitalizacja.

W Programie Rewitalizacji Etku na lata 2016-
2023 do rewitalizacji wyznaczony zostat ob-
szar o nazwie Srédmiescie o powierzchni 172
ha, zamieszkaty przez 16579 oséb (28%
mieszkancow miasta). W jego sktad wchodza
obszary Centrum | i Centrum Il ujete w dia-
gnozie Miasta poszerzone o cze$¢ obszaru
Pétnoc | (MOPS i Urzad Miasta Etku zlokalizo-
wane przy ul. Pitsudskiego) oraz tereny Etckiej
Kolei Waskotorowej i tereny zielone nad rzeka
Etk. Srédmiescie obejmuje obszar najstarszej
czesci miasta.

Na obszarze Srédmiescia znajdujq sie nastepujace ulice:

3 Maja, Armii Krajowej, Chopina, Czarna, Dgbrowskiego, Gdanska, Gizewiusza, Kapielowa,
Konopnickiej, Kosciuszki, Magazynowa, Mateckich, Mickiewicza (numery parzyste i nieparzyste od 15
do konca), Moniuszki, Nadjeziorna, Orzeszkowej, Plac Katedralny, Pitsudskiego (parzyste do nr 8
i nieparzyste), Putaskiego (od nr 11), Roosevelta, Torunska, Wawelska, Wojska Polskiego

(do skrzyzowania z ul. Mickiewicza), Sikorskiego (numery parzyste do 18), Stowackiego, Stary Rynek,
Szkolna, Swiackiego ,,Sepa”, Zeromskiego.
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Rysunek 1. Granice obszaru rewitalizacji w Etku
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Srédmiescie Etku to obszar wielofunkcyjny, spetniajacy istotne funkcje w zyciu spotecznym,
kulturalnym, administracyjnym i gospodarczym. Wystepujace tu zjawiska problemowe powodujg
jednak proces stabniecia potencjatéw centrum Miasta.

Granice obszaru w duzej czesci pokrywajg sie z granicami historycznego uktadu urbanistycznego,
ktory podlega ochronie konserwatorskiej. Centralna cze$s¢ miasta obfituje w obiekty historyczne
pochodzace z XIX i poczatkdw XX wieku (85% wszystkich budynkéw wielorodzinnych wybudowanych
przed 1945 r.), uzupetnione zabudowa powojenna. Znaczny odsetek to obiekty ujete w rejestrze badz
ewidencji zabytkdw. Znaczna cze$¢ obiektdw pozostaje jednak w ztym stanie technicznym.

Charakterystycznym terenem w ,Srédmiesciu” sg zabudowania pokoszarowe. Posiadajg walory
zabytkowe i stanowig potencjat rozwoju nowych inwestycji w centrum miasta. W granicach
,Srédmiescia” znalazt sie réwniez teren Etckiej Kolei Waskotorowej (jednej z najwiekszych atrakcji
turystycznych Etku) oraz tereny przy leziorze Etckim i rzece Etk. Plany rozwojowe tych terendw
sprawiajg, ze beda one petnity istotng role w rewitalizacji obszaru przyczyniajac sie do poprawy
jakoéci zycia i aktywizacji mieszkaricéw ,,Srédmiescia”.
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Rysunek 2. Obszar ,,Srédmiescie” wyznaczony w Etku do rewitalizacji
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Do zidentyfikowanych probleméw obszaru rewitalizacji nalezy:

e bardzo wysoki poziom bezrobocia, w tym dtugotrwatego,

e niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych,

e najwieksza w miescie skala probleméw spotecznych, w szczegdlnosci zwigzanych
z uzaleznieniami, sytuacjg w rodzinach, zagrozeniem wykluczenia wsrdd dzieci i mtodziezy
(wiekszos¢ rodzin objetych pieczg kuratorskg oraz opiekg asystentdw rodziny zamieszkuje
Srodmiescie; wiekszos¢ dzieci, z ktérymi pracujg pedagodzy uliczni pochodzi ze srddmiescia),

e wysoki poziom przestepczosci,

e wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach,
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bardzo wysoki wskaznik oséb w wieku poprodukcyjnym,

duza liczba klientéw pomocy spotecznej m.in. z powodu ubdstwa i dtugotrwatej choroby,
znaczna liczba dzieci korzystajgcych z pomocy w formie dozywiania,

bardzo niski odsetek mieszkaricow aktywnie angazujacych sie w zycie spoteczne,

7ty stan techniczny i niska warto$¢ uzytkowa budynkéw (w tym instalacji i urzadzen
technicznych) oraz ich duza energochtonnos$¢; bardzo duze potrzeby termomodernizacyjne,
duza liczba mieszkan komunalnych zlokalizowanym w budynkach wymagajgcych pilnej
modernizacji,

ciasna zabudowa, duza gestos$¢ zaludnienia, niewiele terendéw do rozwoju budownictwa
mieszkaniowego,

mata powierzchnia terendéw zielonych,

duze natezenie ruchu samochodowego, zty stan czesci drdg,

niezagospodarowane lub zdegradowane przestrzenie publiczne i podwérka, w tym nad
Jeziorem Etckim i rzekg Etk,

negatywny wptyw na stan srodowiska naturalnego oraz wizerunek miasta niszczejgcych
budynkéw i niezagospodarowanych terenéw powojskowych i pokolejowych,

nie w petni wykorzystane mozliwosci Etckiej Kolei Waskotorowej (koniecznosc
unowoczesnienia oferty EKW, dostosowania do wspdtczesnych potrzeb odbiorcéw).

Do potencjatéw obszaru rewitalizacji zdiagnozowanych na etapie tworzenia programu rewitalizacji
zaliczono:

bogatg oferta w zakresie ustug spotecznych (MOPS, PCPR), administracyjnych (Urzad Miasta
Etku, Starostwo Powiatowe, Sad Rejonowy, Komenda Powiatowa Policji, inne jednostki
rzgdowe i samorzadowe), kulturalnych (Etckie Centrum Kultury, Szkota Artystyczna, Miejska
Biblioteka Publiczna, Muzeum Historyczne w Etku), zdrowotnych (108 Szpital Wojskowy,
przychodnie specjalistyczne, gabinety POZ), sportowo-rekreacyjnych i turystycznych (Jezioro
Etckie, rzeka Etk, promenada, zabytki, kompleks MOSIR, parki, skwery, hotele i restauracje,
réznego rodzaju imprezy, bogata oferta instytucji kultury), edukacyjnych (przedszkola, szkoty
podstawowe, gimnazja, szkoty Srednie, uczelnie wyzsze),

koncentracje podmiotéw gospodarczych w zakresie handlu i ustug,

wysoky aktywnos$¢ wtadz miejskich oraz poszczegdlnych instytucji w zakresie aktywizacji
i integracji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych
spotecznie; doswiadczenie i wykwalifikowana kadra w realizacji tego typu dziatan,

duza liczbe organizacji pozarzagdowych, funkcjonowanie centrum organizacji pozarzagdowych
w kamienicy przy ul. Mateckich 3,

wolne tereny i budynki, ktére mogg zosta¢ wykorzystane na wielofunkcyjny rozwdj
srodmiescia (spoteczny, turystyczny, gospodarczy),

bardzo dobre skomunikowanie z pozostatg czescig miasta (uktad drogowy, transport
publiczny) oraz otoczeniem zewnetrznym (dworzec kolejowy i autobusowy, tatwy dojazd do
obwodhnicy),




Fundusze . : et
Europejskie ) e((c Unia Europejska KT

bl e o< 2
Pomoc Techniczna Fundusz Spéjnosci ¥ gk

Nowe Srédmieécie Miasta Etk — wzdr na rewitalizacje

e staly proces modernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej oraz zasobow spoétdzielni
i wspélnot mieszkaniowych.

1.3. Projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne

Szeroko zakrojona akcja informacyjno-promocyjna oraz zainteresowanie mieszkanncow i innych
interesariuszy programem rewitalizacji przetozyty sie na duzg liczbe zgtoszonych propozycji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Po analizie formalnej w programie rewitalizacji znalazty sie
54 projekty, w tym 47 to projekty podstawowe i 7 przedsiewzie¢ dodatkowych.

Projekty i przedsiewziecia rewitalizacyjne zwigzane z tematem niniejszego opracowania w
odniesieniu do sfery zadan publicznych zostaty przedstawione w Rozdziale 5.

1.4. Wizjai cele rewitalizacji

Wizja obszaru rewitalizacji jest jego oczekiwanym obrazem przysztosci, wyobrazeniem tego jak
bedzie wygladad po przeprowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych.

Srédmiescie Etku miejscem zamieszkania ludzi aktywnych,
przedsiebiorczych, wykorzystujgcych dziedzictwo historyczne
i uwarunkowania przyrodnicze dla rozwoju inicjatyw spotecznych w zakresie
kultury, turystyki, sportu i rekreacji oraz biznesu. To obszar o najwyzszej
jakosci otwartych, estetycznych, zielonych, bezpiecznych i wielofunkcyjnych
= przestrzeni publicznych, ze zmodernizowang zabudowg i podwérkami.
Wiodaca role w ksztattowaniu postaw spotecznych odgrywa Etckie Centrum
Rewitalizacji Spotecznej, ktére prowadzi aktywng i skuteczng prace
z mieszkancami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym i wykluczonymi
spofecznie oraz wspiera wprowadzanie na rynek przedsiebiorstw
spotecznych.

Cele rewitalizacji wynikajg z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
srodowiskowej i technicznej miasta oraz bezposrednio z powyzszej wizji i s3 odpowiedzig
na problemy wystepujace na obszarze rewitalizacji.
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Program rewitalizacji zbudowany zostat w oparciu o hierarchiczng strukture celéw — wyodrebniono
jeden cel gtéwny, a takze 6 celéw szczegdtowych.

Cel gtowny

Zaktywizowanie spoteczne, gospodarcze i infrastrukturalne obszaru zagrozonego
marginalizacjq i silniejsze wtgczenie go w procesy rozwojowe

Cele szczegétowe

Wzrost
Zintegrowanie potencjatu Poprawa stanu
mieszkarncow, S turystycznego, technicznego
. . . . . Podniesienie .
Zwiekszenie zapobieganie Poprawa jakosci spofecznei sportowo- budynkéw
zatrudnienia i przeciwdziatanie i dostepnosci i ops odarc;e' rekreacyjnego mieszkalnych
i rozwdj wykluczeniu ustug agtraEc 'nos’ciJ i kulturalnego i uzytecznosci
przedsiebior- spotecznemu spotecznych rzes}c,:'zeni W oparciu publicznej.
czosci oraz ograniczenie i zdrowotnych prze. o zasoby Zwiekszenie
" publicznych . .
patologii przyrodnicze efektywnosci
spotecznych. i dziedzictwa energetycznej

kulturowego

1.5. Nowe Srédmiescie Miasta Etk — wzor na rewitalizacje

Ideg projektu ,Nowe Srédmiescie Miasta Etk — wzér na rewitalizacje” jest wypracowanie
uniwersalnego i skutecznego modelu dziatania, ktéry pozwoli na ozywienie Srédmiescia Etku,
zastopuje obecne tam negatywne zjawiska spoteczne oraz wspdtwystepujace z nimi negatywne
zjawiska ze sfery gospodarczej, Srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej.

Bijacym sercem procesu rewitalizacji bedzie Eickie Centrum Rewitalizacji Spotecznej, ktére jest
zlokalizowane w Srédmiesciu.

Hastem przewodnim realizowanego projektu jest stwierdzenie:

Ludzie dziatajg by tworzy¢ miejsca

Odnowa efckiego Srédmiescia zostanie przeprowadzona w oparciu o zadania skoncentrowane wokét
trzech filaréw rewitalizacji:

e partycypacji,
e aktywizacji,




Fundusze ‘(k Unia Europejska S
EU I'(’PeJS"“e ) e Fundusz Spojnosci T
'omoc Techniczna tu wracam *

Nowe Srédmieécie Miasta Etk — wzdr na rewitalizacje

e nowej przestrzeni spotecznej.
Gtéwne zadania, ktdre zostang zrealizowane w ramach projektu to:

e konsultacje spoteczne aktualizacji Programu Rewitalizacji Etku,

e warsztaty kompetencji streetworkera (pedagoga ulicy),

e Miodziezowa Akademia Rewitalizacji,

e inicjatywy w ramach Programu Sasiedzkiego,

e polityka funkcjonalna Efckiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej,
e programy aktywizacji zawodowej mieszkancéw Srédmiescia,

e inwentaryzacja nieruchomosci w Srédmiesciu,

e interaktywna mapa 3D Nowego Srédmiescia Etku,

e koncepcje architektoniczno-urbanistyczne wybranych budynkdw,
e dokumentacja techniczna dla wybranych przedsiewziec,

e Internetowa Platforma Rewitalizacji,

e dziatania edukacyjne z zakresu rewitalizacji.

Fot. 1. Obszar rewitalizacji w Etku widziany od strony Wyspy Zamkowej

Fot. Adam Paluch, Instytut Badawczy IPC.
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2. Stan zasobow mieszkaniowych na obszarze rewitalizacji
miasta Etk

Na obszarze rewitalizacji ,Srédmiescie” w 2016 roku zlokalizowanych byto 1283 mieszkan
pozostajacych w zasobie gminy miasta Etk. Sg to lokale gminne (1125), socjalne (157) i 1 lokal
tymczasowy.

Wykres 1. Typy lokali bedgcych w zasobach gminy miasta Etk w 2016 roku, ktdre znajdujq sie na
obszarze rewitalizacji

1
0%
-

= gminny

= socjalny

m [okal tymczasowy

Zrédfo: Dane udostepnione przez Urzqd Miasta Etku oraz spétke Administrator.

Na przestrzeni ostatnich 4 lat, od roku 2012, liczba ta ulegta zmniejszeniu o 258 lokali, tj. o 16,7%.
Jest to wynikiem w szczegdlnosci sprzedawania mieszkan dotychczasowym lokatorom zgodnie
z zatozeniami wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta w latach
2012-2016.

W tym czasie:

e 253 |okale zostaty sprzedane (wyodrebnienie wtasnosci),
e 5 lokali zostato poddanych rozbidrce,
e 39 lokali komunalnych zostato przeksztatconych na lokale socjalne.

2.1. Powierzchnia

Znajdujace sie na obszarze rewitalizacji mieszkania bedace w zasobie gminy to lokale o zréznicowanej
powierzchni — od 12 m? do 168 m? przy czym niemal 80% wszystkich lokali to mieszkania
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o powierzchni od 26 m? do 66 m2. Wsrdd nich z kolei najpowszechniejsze sg lokale liczace 34-50 m?
(43% wszystkich mieszkan gminnych).

Szczegdtowe zestawienie liczby mieszkan w podziale na ich powierzchnie uzytkowg zawiera Wykres
2. Zaznaczona na nim zielona linia przedstawia procent skumulowany ogélnej liczby mieszkan w
podziale na poszczegélne grupy wyodrebnione ze wzgledu na powierzchnie. Wynika z niej, ze 3,6%
lokali posiada powierzchnie mniejszg niz 26 m?, 80%% mniejszg niz 62 m?, a 95% mniejszg niz 90 m?.
5% gminnych lokali mieszkalnych to mieszkania duze o powierzchni 90-168 m2.

Wykres 2. Powierzchnia lokali komunalnych, w tym lokali socjalnych, znajdujgcych sie na obszarze
rewitalizacji (w m?)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Etku oraz spotke
Administrator.

taczna powierzchnia wszystkich mieszkan gminnych znajdujacych sie w Srédmiesciu, jakimi
dysponuje miasto Etk, to 57 771,31 m2. Skfada sie na nig 51 812,69 m? lokali komunalnych, 5 914,24
m? lokali socjalnych i 44,38 m? jednego lokalu tymczasowego.
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Srednia powierzchnia lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji gminy miasta Etk na tym obszarze
to 50,82 m? Jak prezentuje Wykres 3, $rednia powierzchnia lokali gminnych (52,08 m?) jest
zdecydowanie wyzsza niz $rednia powierzchnia lokali socjalnych (39,36 m?). Jeden lokal tymczasowy
dysponuje z kolei powierzchnig 44,38 m2.

Wykres 3. Srednia powierzchnia lokali komunalnych znajdujqcych sie na obszarze rewitalizacji
w podziale na ich typy (w m?)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Etku oraz spétke
Administrator.

2.2. Liczba mieszkancow

Wszystkie mieszkania bedace w zasobie gminy miasta Etk, ktore znajdujg sie na obszarze rewitalizacji
zamieszkuje tacznie 3 478 oséb, w tym 3 057 w lokalach komunalnych oraz 419 oséb w lokalach
socjalnych.

Jedno mieszkanie jest zamieszkiwane S$rednio przez 2,71 oséb. Warto$¢ ta jest wyisza w
mieszkaniach komunalnych (2,72) niz socjalnych (2,61). Oznacza to, ze mieszkania socjalne sg $rednio
zamieszkiwane przez nieznacznie mniejszg liczbe 0séb niz mieszkania komunalne.

Poréwnujgc ogdlng powierzchnie lokali i liczbe zamieszkujgcych je oséb, mozna stwierdzi¢, ze na
jednego mieszkanca przypada s$rednio 16,61 m? powierzchni uzytkowej. W lokalach komunalnych
powierzchnia w przeliczeniu na mieszkanca jest nieznacznie wyzsza (16,95 m2) niz w lokalach
socjalnych (14,12 m2). Rdéznica ta nie jest jednak znaczna, bowiem powierzchnia w przeliczeniu na
mieszkanca jest mniejsza zaledwie 0 16,7%.
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Wykres 4 prezentuje liczbe mieszkan zamieszkiwanych przez dang liczbe lokatoréw. Wynika z niego,
ze 86 mieszkan (6,7%) nie jest zamieszkiwanych w ogdle. Sg to pustostany. 280 mieszkan (21,8%)
zamieszkiwanych jest przez tylko jednego lokatora, 288 (22,4%) przez pare, a 254 (19,8%) przez
trzech lokatoréw. W zasobie komunalnym miasta znajduje sie tez 15 mieszkan zamieszkiwanych
przez osmiu lub wiecej lokatorédw, w tym jedno liczace 12 mieszkaricow.

Wykres 4. Liczba oséb zamieszkujgcych efckie mieszkania komunalne znajdujgce sie na obszarze
rewitalizacji
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzgd Miasta Etku oraz spétke
Administrator.
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Fot. 2. Zly stan techniczny elewacji na jednym z etckich budynkéw komunalnych

e DU N U i &
i-‘, .? 1‘

Fot. Adam Paluch, Instytut Badawczy IPC.

Fot. 3. Odnowiona kamienica przy ul. Armii Krajowej 20

Fot. Urzqd Miasta Etku.
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3. Polityka czynszowa miasta, problematyka zadluzen
i propozycje programow oddiuzeniowych

3.1. Zasady polityki czynszowej

Stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy miasta
Etk ustalana jest kazdego roku na podstawie bazowe] stawki czynszu z uwzglednieniem czynnikow
podwyzszajgcych i obnizajgcych wartos¢ uzytkowa lokali.

Stawka ulega podwyzszeniu w dwdch przypadkach:

e c.w. (zasilanie z zewnatrz) — 0 20%
® . o0. (zasilanie z zewnatrz) — o0 20%

Stawka bazowa czynszu moze ulec obnizeniu w 12 przypadkach:

e WC poza budynkiem — o0 10%

e Braktazienki—o0 10%

e Brak wody w lokalu — o0 10%

e Brak kanalizacji w lokalu — o 10%

e Wspdlnego WC w budynku — o 5%

e Wspdlnej tazienki— o 5%

e  Wspdlnej kuchni—o0 5%

e Wspdlnego korytarza (przedpokoju) — o 5%

e Kuchni$lepej—o0 5%

e Zakwalifikowania budynku do rozbiérki lub remontu kapitalnego — o 10%

e Potozenia lokalu na parterze, IV pietrze i wyzej, na strychu, w suterenie lub nad bramg —
w mieszkaniach bez c. 0.—0 5%

e Potozenia budynku poza centrum miasta (tj. przy ulicy Kolejowej, Grajewskiej, Suwalskiej,
Zamkowej, Wczasowej, Kraszewskiego, Mazurskiej, Kolonia, Towarowa i Lesna) — o 5%

Stawka czynszu po zastosowaniu ww. obnizek nie moze byé nizsza od stawki czynszu 1 m?
powierzchni uzytkowej lokalu socjalnego. Czynniki powodujgce zwyzke lub obnizke nie dotyczg lokali
socjalnych, w ktdrych czynsz jest staty, niezalezny od przywotanych powyzej okolicznosci.

W roku 2017 stawka bazowa czynszu wynosita 5,20 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej. Stawka za
lokal socjalny wynosita natomiast 2,16 zt (41,5% stawki bazowej), a za pomieszczenie tymczasowe
1,08 zt (20,8% stawki bazowej).

W przypadku lokali gminnych przy zastosowaniu ww. podwyzszen i obnizen stawka czynszu za lokal
gminny moze wynosi¢ od 2,16 zt za 1 m? (zastosowanie wielu obnizek np. w przypadku braku wody,
tazienki i WC w budynku, $lepej kuchni czy lokalizacji poza centrum) do 7,28 zt za 1 m? (zaréwno
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ciepta woda, jak i centralne ogrzewanie w lokalu, ktérego stan, rozktad, kondygnacja ani lokalizacja
nie uprawniajg do znizek).

W latach 2010-2017 stawka czynszu byfa ustalana raz do roku, a zmiana wchodzita w Zzycie
kazdorazowo 1 stycznia danego roku zarzadzeniem Prezydenta Miasta Etku w sprawie okreslenia
stawek czynszu za lokale mieszkalne na terenie miasta Etku. Wyjatkiem byt rok 2015, gdy
pozostawiono stawki czynszu na dotychczasowym poziomie. Poczagwszy od 2010 roku stawka bazowa
czynszu ewoluowata od kwoty 3,20 zt (w 2010 roku), rosngc — w zaleznosci od roku — o kwote od 20
do 40 groszy. W latach 2010-2017 stawka ta wzrosta o 62,5%. Stawka za lokal socjalny w
analizowanym okresie rowniez ulegata systematycznemu wzrostowi, cho¢ w mniejszej skali. Na
przestrzeni ostatnich 8 lat wzrosta o 56 groszy (tj. o 35,0%) — w 2010 roku wynosita 1,60 zt, w 2012
roku 1,90 zt i nie byta podnoszona przez 4 lata az do roku 2017, gdy wzrosta do kwoty 2,16 zt. W
analizowanym okresie stawka czynszu za lokal socjalny nigdy nie przekraczata 50% stawki bazowej za
czynsz w lokalu gminnym (wahajgc sie w zakresie o 38% do 50%). Stawka za lokal tymczasowy
zostata wprowadzona w 2013 roku i od tego czasu byta uzalezniona od stawki za lokal socjalny,
stanowigc 50% jej wysokosci.

Tabela 1. Stawki bazowe czynszu w lokalach gminnych w latach 2011-2017

Stawka czynszu za 1 m?

powierzchni uzytkowej
tymczasowego
pomieszczenia

n.d.

Stawka czynszu za 1 m? Stawka czynszu za 1 m?

powierzchni uzytkowej powierzchni uzytkowej
lokalu lokalu socjalnym

3,20 zt

1,60 zt

3,40 zt 1,70 zt n.d.
3,80 zt 1,90 zt n.d.
4,20 zt 1,90 zt 0,95 zt
4,60 zt 1,90 zt 0,95 zt
5,00 zt 1,90 zt 0,95 zt
5,20 zt 2,16 zt 1,08 zt

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie zarzqdzeri Prezydenta Miasta Etku w sprawie okreslenia stawek
czynszu za lokale mieszkalne na terenie miasta Etku z lat 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2015 oraz 2016.

W pordéwnaniu do innych miast stawka czynszu w Etku nie jest wygérowana. W 2016 r. wynosita ona
5,00 zt, podczas gdy w wielu innych miastach Polski znacznie te wartos¢ przekraczata. Przyktadowo,
w Olsztynie, stolicy wojewddztwa warminsko-mazurskiego srednia stawka wynosita 5,96 zi.
Najwieksza natomiast byta w Gdansku, gdzie osiggneta kwote 8,13 zt.
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Wykres 5. Srednie stawki czynszu obowigzujgce w polskich miastach w 2016 roku
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Zrédfo: Urzqd Miasta Wroctawia, ,Srednia stawka czynszu w polskich miastach w 2016 r.
https://www.wroclaw.pl/czynsz-w-mieszkaniach-komunalnych-i-socjalnych.

W celu poprawy efektywnosci gospodarowania zasobem mieszkaniowym, miasto Etk powinno dgzy¢
do takiego ksztattowania stawek czynszowych, aby docelowo zapewni¢ samowystarczalnosé
finansowg gospodarki mieszkaniowej w zakresie biezgcego utrzymania budynkéw i lokali. Oznacza to
dazenie do zréwnania stawki bazowej czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej ze stawka wynikajgca z
wartosci odtworzeniowej 1 m? lokalu.

Zgodnie z obwieszczeniem Wojewody Warminsko-Mazurskiego wskaznik przeliczeniowy kosztu
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych wynosi 3709 zt. Zgodnie z art. 8a
ustawy o ochronie praw lokatoréw? wysoko$é czynszu nie powinna przekroczyé 3% wartosci
odtworzeniowej w ciggu roku (111,27 zt). Uwzgledniajac warto$é odtworzeniowg 1 m? powierzchni
mieszkalnej i przeliczajagc jg na miesieczng stawke czynszu w etckich lokalach komunalnych
otrzymujemy zalecang wysokos¢ na poziomie 9,27 zt.

Postulowana docelowa stawka bazowa czynszu w lokalach gminnych powinna wynosi¢ 9,27 zi.

! Obwieszczenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 wrzeénia 2017 r. w sprawie ogloszenia
wysokosci  wskaZnika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw
mieszkalnych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego i miasta Olsztyna na okres od 1 pazdziernika 2017 roku
do 31 marca 2018 roku.

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, Dz.U. 2001 nr 71 poz. 733 z pézn. zm.
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Stosowane do tej pory stawki czynszu znaczgco odbiegajg od tego zalecenia. Stawka bazowa
obowigzujgca w 2017 roku ksztattuje sie na poziomie 56,1% wartosci zalecanej wynikajacej ze stawki
odtworzeniowej. Jest to jednak wartos¢ blizsza stawce docelowej niz ta obowigzujgca w roku 2011,
gdy ksztattowata sie na poziomie 39,4% stawki wynikajacej z wartosci odtworzeniowej.

Podwyzszanie czynszow w lokalach gminnych jest zatem konieczne, aby zapewnié¢ efektywne
gospodarowanie zasobem mieszkaniowym, nie jest jednak zasadne gwattowne i skokowe
podwyzszanie czynszow. Podwyzka nie powinna przekracza¢ wiecej niz 10% rocznie. Zgodnie z
politykg miasta stawka bazowa czynszu bedzie wzrasta¢ o 40 groszy rocznie (7,7% obecnej wartosci),
co jest wtasciwg wartoscig zaréwno z punktu widzenia efektywnosci zarzadzania mieniem
komunalnym, jak i z punktu widzenia mozliwosci finansowych zamieszkujgcych je lokatorow.

Zaktadajgc prognozowany wzrost stawek czynszu na poziomie 40 groszy rocznie, stawka bazowa
czynszu w roku 2023 wyniesie 7,40 zt i tym samym bedzie ksztattowata sie na poziomie 79,8%
dotychczasowej wartosci zalecanej (tj. kwoty 9,27 zf). Jednakze z biegiem lat wzrosnie réwniez
wartos¢ wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?, a tym samym obliczana na jej
podstawie zalecana kwota czynszu.

Wykres 6. Obowiqzujqca i planowana stawka czynszu w latach 2011-2023
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Zarzqdzeri Prezydenta Miasta Etku w sprawie okreslenia stawek
czynszu za lokale mieszkalne na terenie miasta Etku z lat 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 oraz 2016
oraz propozycja na lata 2018-2023.
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3.2. Charakterystyka lokali zadtuzonych

Wedtug stanu na grudziern 2016 roku 365 lokali stanowigcych zaséb gminy, ktére znajdujg sie na
obszarze rewitalizacji ,Srédmiescie” posiadato zadtuzenie przekraczajace okres 3 miesiecy. taczna
kwota zadtuzenia wynosita 4 414 392,96 zt, a Srednie zadtuzenie jednego lokalu — 12 094,23 zt.

Cho¢ srednie zadtuzenie wynosi okoto 12 tys. ztotych, w poszczegdlnych lokalach kwoty te znaczaco
sie roznig — od 249 zt do ponad 65 tys. ztotych. Niepokojgcy jest fakt, ze 37 lokali mieszkalnych jest
zadtuzonych na kwote przekraczajacg 30 tys. zt.

Na przestrzeni lat 2012-2016 zaréwno srednie zadiuzenie jednego lokalu, jak tez tgczna kwota
zadtuzenia wszystkich lokali gminnych ulegly znacznemu zwiekszeniu. Catkowita kwota zadtuzenia
zwiekszyta sie w tym okresie z 2,6 min zt do 4,4 min zt, co oznacza wzrost o 68%. Srednia kwota
zadtuzenia jednego zadtuzonego lokalu mieszkaniowego zwiekszyt sie natomiast z 7,5 tys. zt do
12,1 tys. zt, co oznacza wzrost o 60,3%.

Wykres 7. Srednie i catkowite zadtuzenie efckich lokali komunalnych znajdujgcych sie na obszarze
rewitalizacji w latach 2012-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Etku oraz spétke
Administrator.

Dane te wskazujg, ze ponad jedna czwarta wszystkich lokali mieszkalnych znajdujacych sie na
obszarze rewitalizacji (28,5%) jest zadtuzona na okres pow. 3 miesiecy. Rdwnie niepokojacy jest fakt,
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e okoto potowa (48,5%) zadtuzonych lokali (177, tj. 48,5% wszystkich mieszkan, w ktorych
odnotowano zadtuzenie) posiadato taki stan przez okres wszystkich 20 kwartatéw w latach 2012-
2016. Oznacza to, ze w potowie przypadkow zadtuzenie ma charakter permanentny i pogtebiajacy sie.

Mimo znacznego wzrostu kwoty zadtuzenia, liczba zadtuzonych lokali nie ulegta tak duzemu
wzrostowi. Poréwnujgc pierwszy kwartat 2012 roku i ostatni kwartat 2016 roku zauwazalny jest
wzrost o 14 lokali (tj. o 4,0%). Analizujac przekrdj lat 2012-2016 zauwazalne byto zwiekszanie sie
liczby zadtuzonych mieszkan przez caty rok 2012 (z 351 do 397 w pierwszym kwartale 2013 roku),
zahamowanie i ustabilizowanie tej liczby w latach 2013 i 2014 oraz postepujacy spadek poczawszy od
potowy roku 2015, ktéry utrzymywat sie do korca analizowanego okresu (z wyjatkiem pierwszego
kwartatu 2016 roku, gdy zaobserwowano najwiekszg liczbe zadtuzonych mieszkan, wynoszacy 447).
Dane te potwierdzajg fakt pogtebiania sie permanentnego stanu zadtuzenia w przypadku znacznej
czesci najemcéw etckich mieszkan komunalnych.

Wykres 8. Liczba lokali gminnych znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji, ktorych zadtuzenie
przekraczato okres 3 miesiecy w okresie 2012-2016

Saldo 2012-03 I 351
[ —— 373
Saldo 2012-09 I 374
[ — 3381
Saldo 2013-03 I 307
I 395
Saldo 2013-09 I 394
I 393
Saldo 2014-03 I 397
I 403
Saldo 2014-09 I 410
[ — 391
Saldo 2015-03 I 407
I 390
Saldo 2015-09 N 399
I 376
Saldo 2016-03 I 447
I 378
Saldo 2016-09 I 334
I 365

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Etku oraz spotke
Administrator.

Przeanalizowano tez zadtuzenie w geograficznym rozbiciu na poszczegdlne ulice w obszarze
rewitalizacji, przy ktérych potozone s3 zadtuzone lokale. Spos$réd 365 mieszkan zadtuzonych
zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji najwiecej potozonych jest przy ul. Orzeszkowej — 78 lokali.
Wielu dtuznikéw mieszka réwniez przy ul. Mickiewicza (56), Wojska Polskiego (46), Armii Krajowej
(26) oraz Gdanskiej (26) i Chopina (20). Szczegétowe zestawienie wszystkich zadtuzonych lokali w
rozbiciu na ulice zostato zaprezentowane na ponizszym wykresie.
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Wykres 9. Zadtuione lokale komunalne wg stanu na grudzien 2016 znajdujgce sie na obszarze
rewitalizacji w rozbiciu geograficznym na ulice

ul. Orzeszkowej
ul. Mickiewicza
ul. Wojska Polskiego
ul. Armii Krajowej
ul. Gdariska

ul. Chopina

ul. Wawelska

ul. 3-go Maja

ul. Magazynowa
ul. Stowackiego
ul. Dgbrowskiego
ul. Swiackiego

ul. Kosciuszki

ul. Stary Rynek
ul. Putaskiego

ul. Pitsudskiego
ul. Moniuszki

ul. Gizewiusza

ul. Zeromskiego

ul. Sikorskiego

Zrédfo: Opracowanie
Administrator.
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wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Etku oraz spotke

Dokonujgc poddziatu zadtuzonych lokali znajdujacych sie na obszarze Srédmieécia na gminne i
socjalne, mozna zauwazy¢, ze zadtuzony jest dwukrotnie wiekszy odsetek mieszkan socjalnych niz
mieszkan gminnych — zadtuzenie przekraczajgce okres 3 miesiecy obecne jest bowiem w 157 lokalach
socjalnych (53,5% wszystkich tego typu mieszkan) i w 281 lokalach gminnych (25,0%). Co wiecej, cho¢
lokale socjalne stanowia zaledwie 12% wszystkich mieszkan na obszarze rewitalizacji bedgcych w
zasobie gminy, odpowiadajg za 22,8% catego zadtuzenia, wygenerowaty bowiem zadtuzenie w taczne;j
kwocie 1 007 106,90 zt, podczas gdy lokale komunalne sg zadtuzone na 3 407 286,06 zt.
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Wykres 10. Odsetek zadtuionych lokali socjalnych i komunalnych znajdujgcych sie na obszarze
rewitalizacji

Lokale komunalne Lokale socjalne
Lokale
zadtuzone
25,0%
Lokale
zadtuzone
53,5%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Etku oraz spotke
Administrator.

Miasto prowadzi réwniez polityke umorzen zadtuzenia osobom znajdujgcym sie w szczegdlnej
sytuacji. Na przestrzeni lat 2012-2016 umorzenia zadtuzenia dokonano w przypadku 89 lokali na
taczng kwote 1483 019,39 zf, przy czym najwieksza kwota umorzenia wyniosta ponad 66 tys. zt a
najmniejsza mniej niz 10 zt. Srednia kwota umorzenia wynosita 16 663,14 zt.

Na przestrzeni tego okresu w przypadku dziesieciu lokali umorzen dokonywano az dwukrotnie.
Za kazdym razem byty to mieszkania posiadajgce wysoka kwote zadtuzenia (od 9,6 tys. zt do 66,5 tys.
zt). Polityka miasta w zakresie zarzadzania mieniem komunalnym prowadzita do zwiekszania liczby
umorzen w kazdym kolejnym roku. W roku 2012 dtug umorzono tylko w dwdch lokalach, w 2013
roku, w trzech, a w 2014 roku juz w 23. W kolejnych latach liczby te jeszcze bardziej sie zwiekszaty do
38 lokali, ktérym umorzono zadtuzenie w samym roku 2016.

Wykres 11. Liczba umorzen dfugow w zadiuionych lokalach znajdujgcych sie na obszarze
rewitalizacji na przestrzeni lat 2012-2016

38
33
23
— [ |
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Etku oraz spotke
Administrator.
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3.3. Modele funkcjonujgcych programoéow oddiuzeniowych

Jak wskazano w powyzszym rozdziale, zalegtosci czynszowe to powazny problem w etckich zasobach
komunalnych. Problem jest tym bardziej dotkliwy, ze coroczne straty z tego tytutu skutkujg mniejsza
liczbg wyremontowanych i nowopowstatych lokali. Z jednej strony oddtuzanie to tylko czesciowe
pozbywanie sie problemu, watpliwe z punktu widzenia tych, ktérzy regularnie ptacg czynsz. Z drugiej
strony na oddtuzeniach korzystajg wszyscy cztonkowie wspdlnoty samorzgdowej, poniewaz kazda,
nawet niewielka odzyskana cze$¢ zalegtosci to realny wptyw do budzetu miasta. Tym samym
oddtuzenie to nie tylko anulowanie zalegtosci, ale przede wszystkim mozliwos¢ odzyskania czesci
straconych dochodow.

Programy oddtuzeniowe mozna rozpatrywa¢ w dwéch kategoriach, czesto nierozerwalnie ze sobg
potgczonych, tzn. jako:

e Odpracowanie zalegtosci czynszowych,
e Wprowadzenie ulgi w sptfacie tych zalegtosci.

Odpracowanie zalegtosci czynszowych stanowi zaréwno odcigzenie budzetu gminy i doptyw
dodatkowych srodkéw pochodzacych, jak réwniez ma wymiar spoteczny — wspiera budowanie
odpowiedzialnosci najemcéw za wspdlne mienie oraz ich integracje spoteczng. Systematyczne prace
na rzecz gminy odsuwajg przy tym od rodziny ryzyko eksmisji.

Wprowadzenie ulgi w sptacie czesci zalegtosci przy jednoczesnej sptacie pozostatej czesci jest z kolei
instrumentem, ktéry generuje znacznie wieksze obcigzenie dla budzietu gminy, nie realizujac
jednoczesnie funkcji spotecznych. Z drugiej strony, jak wskazano wyzej, pozwala na odzyskanie
chocby czesci srodkow, ktdre bez tego rozwigzania nie zostatyby odzyskane wcale.

Programy oddfuzeniowe powstaty w wielu miastach w Polsce, takze w Etku, gdzie od 2012 roku
diuznicy majg mozliwos¢ odpracowac cze$¢ zadtuzenia. Program funkcjonuje w oparciu o
Zarzadzenie Nr 601/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia
formy sptaty zadtuzenia czynszowego w formie Swiadczen rzeczowych. Zakres owych sSwiadczen
rzeczowych (prac), ktdre mogg wykonywac dtuznicy obejmuije:

1. Prace porzadkowe:
a. Sprzatanie terendw zielonych i pozostatosci po koszeniu trawy,
b. Grabienie i usuwanie lisci,
c. Sprzatanie ciggdw komunikacyjnych oraz ich odsniezanie i usuwanie lodu w okresie
zimowym,
Czyszczenie tablic informacyjnych (usuwanie ogtoszen itp.),
Mycie klatek schodowych, okien, drzwi i lamperii w komunalnych budynkach
mieszkalnych lub innych komunalnych obiektach
2. Inne prace eksploatacyjne.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze powyzszy zakres prac jest katalogiem otwartym i moze tez obejmowac
inne Swiadczenia w zaleznosci od potrzeb. Wartos¢ tych swiadczen rzeczowych wykonywanych na
podstawie umowy o sptate zadtuzenia zostata ustalona na kwote 10 zt brutto za godzine.

O te forme sptaty zadtuzenia mogg sie ubiegaé najemcy oraz osoby zajmujace lokale bez tytutu
prawnego (gdy umowa najmu zostata wypowiedziana), ktorych zadtuzenie przekracza kwote 2 000 zt.
Poczatkowo, przez pierwszy rok trwania programu, minimalna kwota zadtuzenia wynosita 5 000 zt.
Zostata ona zmniejszona Zarzagdzeniem Nr 947/2013 Prezydenta Miasta Etku z dnia 19 lutego 2013 r.,
aby umozliwi¢ wziecie udziatu w programie wiekszej liczbie oséb. Co istotne, po wspomnianej
zmianie, o te forme sptaty najemcy mogg ubiegac sie wielokrotnie.

Etcki program jest dobry i przynosi efekty — w miescie dtuznicy odpracowali poczawszy od maja 2012
r. kwote 889 tys. zt. Wcigz jednak ogdlna kwota zadtuzenia jest wysoka i z kazdym kwartatem rosnie,
niezbedne sg zatem dodatkowe dziatania, majgce na celu zaréwno zmniejszenie kwoty zadtuzenia
efckich lokali komunalnych, jak tez zwiekszenie wptywdéw do budzetu z tytutu tak optat czynszowych,
jak i sptaty choé czesci zadtuzenia.

Aby je ustali¢, warto zaczerpna¢ przyktad z kilku programéw obowigzujgcych w innych miastach.

We Wioctawku funkcjonuje program ,, Oddtuzanie”, ktéry przynosi spodziewany efekt, przyczyniajac
sie do reintegracji spotecznej i zawodowej beneficjentdw. Uczestnikami programu sg osoby
zadituzone, pozostajace bez zatrudnienia, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy we
Wtoctawku. Idea programu opiera sie na organizacji robét publicznych dla tych oséb, co umozliwia
sptate zobowigzan wobec Administracji Zasobow Komunalnych. W edycji 2016 swoje zadtuzenie
catkowicie sptacito 7 osdb, a 9 uczestnikow usamodzielnito sie finansowo i nie korzysta juz z pomocy
MOPR. Waznym zatozeniem programu , Oddiuzenie” jest zwiekszenie motywacji do podnoszenia
kwalifikacji i aktywnego poszukiwania statego zatrudnienia przez uczestnikdw tego przedsiewziecia. Z
programu bedzie mozna skorzystaé¢ wielokrotnie, o ile uczestnictwo w poprzedniej edycji programu
odbywato sie zgodnie z zatozeniami kontraktu socjalnego. Celem programu jest®:

e pomoc osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, zagrozonym utratg
mieszkania w zwigzku z zalegtosciami w optatach czynszowych,

e utrzymanie oséb i rodzin w Srodowisku zamieszkania,

e zapobieganie eksmisjom i bezdomnosci.

Cele szczegétowe to:

e udzielanie pomocy osobom w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej i materialnej,
poprzez reintegracje zawodowg i spoteczng, w kierunku umozliwienia wznowienia wnoszenia
opfat czynszowych,

3 Urzad Miasta Wioctawek, ,Program Oddtuzenie 2017”, http://www.wloclawek.pl/pl/artykul/76/4995/-
program-oddluzenie-2017.
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e wzmocnienie osoby (rodziny) i jej zdolnosci do samodzielnego pokonywania trudnosci
zyciowych,

e zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa utrzymania w sSrodowisku zamieszkania,

e zapobieganie bezdomnosci i degradacji spotecznej,

e wypracowanie nawyku systematycznego regulowania naleznosci z tytutu optat czynszowych,

e zwiekszenie motywacji do podnoszenia kwalifikacji i aktywnego poszukiwania statego
zatrudnienia.

W programie mogg braé udziat osoby, ktdre: posiadajg status osoby bezrobotnej, korzystajg z
pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie we Wtoctawku, posiadajg status dtuznika z tytutu
korzystania z lokalu komunalnego, podpisza oswiadczenia kandydata do udziatu w Programie, majg
dobry stan zdrowia, pozytywnie przejdg rozmowe kwalifikacyjng, zadeklarujg motywacje do podjecia
zatrudnienia oraz podpiszg kontrakt socjalny.

Program roztozony jest na 5 miesiecy, a w kazdej edycji bierze udziat kilkanascie oséb. Uczestnicy
w ramach robét publicznych wykonywali takie prace, jak: pomoc kuchenna, robotnik gospodarczy,
sprzataczka i praczka. Dzieki uczestnictwie w programie uczestnicy sptacili swoje zadtuzenie:
w pierwszej edycji w kwocie 51 750 zt, w drugiej edycji w kwocie 41 400 zt, co tgcznie stanowi kwote
93 150 zt. Oprdcz skutkdéw finansowych zauwazalne sg takze efekty spoteczne:

e aktywizacja spoteczna i zawodowa uczestnikdw programu,

e nabycie nowych umiejetnosci zwiekszajacych atrakcyjnosé na rynku pracy,

e zmiana postaw beneficjentow (aktywnosc¢ i zaangazowanie)

e przeciwdziatanie patologicznemu narastaniu zadtuzenia mieszkaniowego osdb bezrobotnych,

e wypracowanie nawyku systematycznego regulowania naleznosci z tytutu optat czynszowych

e zmiana wizerunku gminy — gmina jako partner wspierajacy mieszkaficow w rozwigzywaniu
ich problemow.

Niestety mankamentem wtoctawskiego programu jest jego ograniczona dostepnosé, poniewaz
skierowany jest wytgcznie do dfuznikdw powiadajacych status osoby bezrobotnej i jednoczesnie
bedacych klientami miejscowego osrodka pomocy spoteczne;.

Inne podejscie zaprezentowano w Nysie, gdzie program oddfuzeniowy realizowany jest na wzér
upadtosci konsumenckiej*. Postuluje on catkowite umorzenie odsetek, ktdére rosng tytutem
nieptaconych czynszéw, odpracowanie dtugu przy pracach na rzecz miasta czy umorzenie 70%
naleznosci pod warunkiem sptaty pozostatej kwoty w dogodnych ratach. Do kwestii kazdego
zadtuzenia podchodzi sie indywidualnie, a oferowana pomoc zalezna jest od sytuacji Zyciowej
konkretnej rodziny. Oddtuzenie ma dotyczy¢ tych, ktérzy zyja w niedostatku i oséb o niskich
dochodach.

4 PRadio Opole, ,Podarowaé, odpracowaé. Nyski pomyst na oddtuzenie mieszkarn komunalnych”,
http://radio.opole.pl/103,132712,podarowac-odpracowac-nyski-pomysl-na-oddluzenie-.
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W Lublinie program oddfuzeniowy uchwalony przez Rade Miasta w czerwcu 2017 roku® daje
dtuznikom dwie drogi. Pierwsza pozwala pozby¢ sie 70 proc. dtugu. Reszte — czyli 30 proc. — trzeba
wptaci¢ w ciggu 18 miesiecy. Druga sciezka redukuje potowe zadtuzenia. Na sptacenie drugiej potowy
najemca dostanie piec lat. Najemcy muszg jednoczesnie systematycznie ptaci¢ czynsz az do grudnia
2022 roku. Dopiero potem ich dtug zostanie umorzony.

Takie rozwigzanie pozwala miastu zyskac¢ dwie rzeczy: odzyskac czes¢ zadtuzenia (30 lub 50 procent)
a jednoczesdnie zyskuje najemcow, ktérzy regularnie ptacg czynsz. Program dziata na zasadzie kija
i marchewki, sktadajg sie na niego bowiem nie tylko przywileje dla uczestnikdw, ktérzy mogg
znaczgco zredukowac zadtuzenie, ale tez straszak dla osdb, ktére nie chcg wzigé w nim udziatu — ci,
ktdrzy nie przystapia do programu, narazaja sie na eksmisje.

Podobny program od kilku lat realizowany jest réwniez w Kielcach, tam jednak mogg w nim
uczestniczy¢ wytgcznie osoby w znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej. Cieszy sie on duzym
zainteresowaniem, poniewaz w ostatniej dwuletniej edycji che¢ udziatu zgtosito 548 rodzin, czyli ok.
30% zadtuzonych. Do programu zakwalifikowano 446 najemcéw. Mieli oni mozliwosé zredukowania
swojego diugu az o 85 procent.

Odmienne podejscie zaprezentowano natomiast w Gdansku, gdzie realizowany jest projekt
,Zadtuzeni w obligacjach”, prowadzony przez Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie®. Nowoscig projektu
bedzie wprowadzenie tzw. obligacji spotecznych, za posrednictwem ktérych samorzad zwrdci
partnerom projektu srodki wydane przez nich na wsparcie dtuznikéw. Jest to zatem zaangazowanie
mechanizmdw biznesowych (obligacje) do rozwigzania problemu spotecznego.

Zatozeniem projektu jest wypracowanie takiego modelu obligacji spotecznych, ktéry sprawi, ze
pomogg one osobom z zadtuzeniem czynszowym. Projekt uzyskat dofinansowanie w ramach
konkursu Ministerstwa Rozwoju na makroinnowacje, dotyczacego stworzenia modelu polskiej
obligacji spotecznej. Jest on realizowany od maja 2017 r do lutego 2018 r., gdy model ten zostanie
wypracowany.

Projekt nie bedzie kierowany do kazdego zadtuzonego i ma charakter raczej prewencyjny,
zapobiegajacy bardzo duzemu zadtuzeniu. Zaktada sie, ze z takiej pomocy mogliby skorzystac dtuznicy
majacy zalegtosci na poziomie od 3 do 20 tys. zt, ktére powstaty w okresie od szesciu miesiecy do
roku. Ponadto dtuznik musi deklarowac¢, chociaz minimalng cheé¢ wyjscia z zadtuzenia. Grupami
docelowymi projektu sg emeryci, rencisci oraz osoby o niskich dochodach.

Projekt zaktada, ze w dziataniach uczestniczy¢ beda: wiasciciele dtugu dysponujacy lokalami
(w Gdansku sg to spotdzielnie mieszkaniowe, TBS i Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych),

5 Artur Jurkowski, ,Oddiuzanie mieszkari komunalnych. ZNK wycigga reke po miliony”, Kurier Lubelski,
https://plus.kurierlubelski.pl/wiadomosci/a/oddluzanie-mieszkan-komunalnych-znk-wyciaga-reke-po-
miliony,12217711.

Portal Samorzadowy, ,Gdansk obligacjami chce upora¢ sie zadtuzeniem czynszowym”,
http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/gdansk-obligacjami-chce-uporac-sie-zadluzeniem-
czynszowym,100877_1.html.

6
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inwestorzy dysponujacy funduszami oraz operator, ktorym moze byé organizacja pozarzagdowa
zajmujgca sie aktywizacjg spoteczng oséb borykajacych sie z trudnosciami. Mechanizm gdanskiego
modelu bedzie polegat na kojarzeniu tych stron, ktére razem mogg pomdc w wyjsciu z dtugu
czynszowego.

Jak ttumaczy rzeczniczka MOPR w Gdansku, Sylwia Ressel: ,,Firma inwestuje w rozwigzanie problemu
spofecznego i za to dostaje od miasta zwrot poniesionych naktadow plus prowizje, co optfaca sie
miastu, bo ma problem z gtowy i zarabia tez na tym, a ponadto moze da¢ zarobi¢ inwestorowi””. Tym
samym w programie nie ma mowy o dobroczynnosci, dotacji czy sponsoringu, a o mechanizmie
obligacji, polegajgcym na tym, ze ten, kto zainwestuje, bedzie sie spodziewat otrzymac nie tylko swaj
kapitat, ale tez pewien okreslony zysk, ponoszac przy tym pewne ryzyko.

3.4. Propozycje dotyczace programu oddtuzeniowego w Etku

W kazdym miescie, w ktérym realizowane sg programy oddtuzeniowe wywotujg one kontrowersje.
Zwigzane sg z dwoma dylematami. Pierwszy dotyczy przyczyn popadania w dtugi — czy wynikajg one
z ubdstwa czy tez z cwaniactwa — celowego dziatania wynikajgcego z poczucia braku konsekwencji
swoich czyndéw. Drugi dylemat dotyczy tego, jak wyttumaczyé oddtuzenia osobom, ktére regularnie
ptacg czynsz — jak wprowadzi¢ program, aby nie dziatat na takie osoby demobilizujaco.

Proponowane nizej zatozenia dotyczace programu oddtuzeniowego muszg stawi¢ czota obu tym
dylematom, tzn.:

1. Ukierunkowaé wsparcie na osoby rzeczywiscie go potrzebujace, ktérych zadtuzenie jest
wynikiem ubédstwa lub trudnej, wyjatkowej sytuacji zyciowej, pozostatym grupom oferujac
jedynie mozliwos¢ odpracowania zadtuzenia.

2. Eliminowa¢ przeswiadczenie o ,tatwym anulowaniu dtugu”, ktére mogtoby dziatac
demobilizujgco na pozostatych lokatoréw.

Gtéwne rekomendacje i propozycje dotyczgce nowatorskiego programu oddtuzeniowego:

e Kluczem do programu oddtuzeniowego powinna by¢ aktywizacja.

o W przypadku dtuznikéw posiadajacych zdolnos¢ do pracy powinna mie¢ ona
charakter aktywizacji zawodowej na wzér robét publicznych lub rozszerzonej wersji
juz istniejgcego w Etku programu pozwalajgcego odpracowac czes¢ zadtuzenia.

o W przypadku dtuznikéw, ktérych stan zdrowia lub wiek nie pozwala na prace,
postuluje sie aktywizacje spoteczna.

e Aktywizacja spofeczna i zawodowa, nawet jesli na poczgtkowym etapie pociggnie za sobg
dodatkowe koszty, da w konsekwencji wymierne skutki w postaci:

7

Portal Samorzadowy, ,Gdansk obligacjami chce upora¢ sie zadtuzeniem czynszowym”,
http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/gdansk-obligacjami-chce-uporac-sie-zadluzeniem-
czynszowym,100877_1.html.
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o Zmiany postaw dtuznikdw — ich reintegracji spotecznej, zwiekszenia
odpowiedzialnosci za mienie wspdlne, jak i za wtasne dziatania, w tym te dotyczace
regulowania optat czynszowych.

o Zwiekszenia odsetka dtuznikéw, ktérzy rozpoczng terminowe regulowanie biezgcych
optat czynszowych

o Znalezienie pracy przez osoby objete aktywizacjg zawodowa, ktdra nie tylko pozwoli
na stopniowe sptacanie zadtuzenia, ale tez uniezalezni rodzine od korzystania
z pomocy spotecznej.

o Koniecznos¢ uczestnictwa w programach aktywizacyjnych przy jednoczesnym
odpracowaniu czesci swojego zadtuzenia nie pozostawi w uczestniku ani w innych
lokatorach przekonania, ze oddtuzenie zostato dane ,,za darmo”.

e Program powinien mie¢ charakter inkluzywny — szeroko dostepny i otwarty na wszystkie
grupy spoteczne, niezaleznie od posiadania statusu osoby bezrobotnej, korzystania z pomocy
spotecznej, wysokosci zadtuzenia czy powoddw jego powstania. Istotna jest natomiast wola
uczestnictwa w programie, wyjscia z zadtuzenia i rozpoczecie systematycznego regulowania
biezgcych zobowigzan czynszowych.

e Inkluzywny charakter programu nie powinien oznacza¢ takich samych udogodniern dla
wszystkich, rézne sg bowiem przyczyny powstania zadtuzenia i mozliwosci sptfaty. Istotne jest
zatem odpowiednie targetowanie pomocy — kierowanie poszczegdlnych mozliwosci wsparcia
do poszczegdlnych dtuznikéw. Przyktadowo, osoby ktére nie posiadajg zdolnosci do pracy, ale
aktywnie uczestniczg w programie aktywizacji spotecznej i rozpoczety systematyczng, ratalng
sptate zadtuzenia mogg liczy¢ na ulge (umorzenie okreslonej procentowo kwoty zadtuzenia),
ktora nie powinna przystugiwa¢ osobom zdolnym do pracy zawodowej, gdyz ci mogg
zadtuzenie odpracowad.

e Programowi oddtuzeniowemu powinny towarzyszyc¢ takie elementy, jak:

o indywidualne doradztwo w zakresie mozliwosci sptaty ratalnej, przystugujacych
mozliwosci odpracowania dtugu czy umorzenia odsetek,

o wsparcie psychologiczne,

o grupa edukacyjna — spotkania poswiecone zagadnieniom kluczowym z perspektywy
wychodzenia z zadiuzenia. Jej czescig bylyby zajecia warsztatowe — trenujace
praktyczne umiejetnosci niezbedna osobie zadtuzonej, np. zarzgdzania budzetem
domowym, radzenie sobie ze stresem i wyuczong bezradnoscia.

e Wsparcie powinno uwzglednia¢ opracowanie Indywidualnego Programu Wychodzenia
z Zadtuzenia, zgodnie z ktorym dtuznik bedzie stopniowo, ale systematycznie podejmowat
sptate swoich zobowigzan.

o Kluczowym elementem zapewniajgcym sukces w postaci sptaty zadtuzenia jest stopniowo
odbudowywanie poczucia sprawstwa u dtuznika czy jego bliskich, ktére jest najwazniejszym
lekarstwem na problem wyuczonej bezradnosci dtuzniczej.

e Program powinien dziata¢ kompleksowo — nie nastawiac sie jedynie na anulowanie czesci
zadtuzenia lub udzielanie mozliwosci odpracowania go. Powinien zapewnia¢ takze inne
rozwigzania. Jednym z nich jest zamiana mieszkan na mniejsze, szczegdlnie w przypadku
0s0b, ktére z réznych przyczyn zostaty w mieszkaniu same. Dotyczy to miedzy innymi oséb
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starszych, aktualnie mieszkajgcych samotnie, ktérych nie sta¢ na optacenie czynszu za duze
dwu lub trzypokojowe mieszkanie, lecz mogltyby optacaé stawke czynszu obowigzujgcg w
kawalerce.

e Program oddtuzeniowy nie moze miec¢ charakteru czysto fakultatywnego. Dtuznik pozostajgcy
w stanie permanentnego zadtuzenia, ktéry nie wyraza zainteresowania wzieciem w nim
udziatu powinien liczy¢ sie z odpowiednimi konsekwencjami.

o Dtuznicy nie wykazujacy woli uczestnictwa w programie zamieszkujgcy lokale
o dobrym standardzie w dobrej lokalizacji (np. w centrum miasta) muszg liczy¢ sie
z mozliwoscia relokacji do lokalu o nizszym standardzie w gorszej lokalizacji, np. na
obrzezach miasta. Rozwigzanie takie nie ma formy stygmatyzujgcej eksmisji,
stanowigc jednoczes$nie rodzaj ,kary” dla nieuczciwych najemcéw. Cze$¢ dtuznikéw
Swiadoma tych konsekwencji moze zdecydowaé sie na przystgpienie do programu,
aby unikna¢ relokacji.

o Jezeli sytuacja najemcy nie pozwala na wnoszenie optat za mieszkanie gminne, nalezy
dazy¢ do jak najszybszej zmiany na mieszkanie socjalne, aby zmniejszy¢ generowane
kazdego miesigca kwoty zasilajgce ogdlny stan zadtuzenia.

o W przypadku najemcéw notorycznie unikajgcych ptacenia czynszu a jednoczesnie
uchylajgcych sie od mozliwosci odpracowania swojego zadtuzenia, nalezy podjgc
kroki zmniejszajgce koszty funkcjonowania takiego lokalu do minimum, m.in. w
przypadku mieszkan podtgczonych do sieci centralnego ogrzewania, poprzez
ograniczenie mozliwosci nadmiernego ogrzewania lokalu, tj. ograniczenie
maksymalnej temperatury 18° C. Temperatura taka zapewnia mozliwos¢ normalnego
funkcjonowania a jednoczesnie nie generuje nadmiernych kosztéow, ktére musi
ponosi¢ gmina.

e Bardzo istotne znaczenie ma prewencja, tj. zapobieganie powstawaniu zadtuzenia w kwocie
niemozliwej do sptaty przez najemce. Konieczna jest kazdorazowa szybka interwencja w
momencie pojawienia sie nawet niewielkiego zadtuzenia, ktdrego okres przekracza 3
miesigce poprzez nawigzanie bezposredniego kontaktu z najemca. Do dziatan prewencyjnych
nalezy réwniez Scista wspodtpraca poszczegdlnych jednostek, tj. miasta, zarzadcy (spotki
»2Administrator) oraz oSrodka pomocy spotecznej. Zarzagdca powinien powiadamiaé jednostki
pomocy spotecznej o mozliwosci wystgpienia trudnej sytuacji zyciowej dtuznika.
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Fot. Adam Paluch, Instytut Badawczy IPC.

Fot. 5. Zrewitalizowane podwdrko przy ul. Moniuszki

1

Fot. Urzqd Miasta Etku.
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4. Zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy

Zarzadzanie nieruchomosciami, w ktdérych nie wyodrebniono wtasnosci lokali oraz lokalami
znajdujgcymi sie w budynkach wspdlnot mieszkaniowych wykonywane jest przez Prezydenta Miasta
Etku. Sprawuje on zarzad za posrednictwem miejskiej spoétki ,,Administrator” sp. z 0.0. (w budynkach
stanowigcych w 100% wtasno$¢ miasta) oraz innych podmiotéw — zarzadcéw wybranych przez
poszczegblne wspdlnoty.

Zarzadzanie nieruchomos$ciami wspdélnot mieszkaniowych, w ktdrych miasto ma swoje udziaty,
wykonywane jest przez zarzgdcéw nieruchomosci na podstawie umow cywilnoprawnych zawieranych
przez wspolnoty. Wybér zarzadcy dokonywany jest wiekszoscig gtosdw wspdlnoty. Wspdlnota moze
wybraé zaréwno spétke , Administrator”, jak tez innego zarzadce. Miasto w tym wypadku moze
wspodtuczestniczyé w wyborze zarzadcy, majac gtos proporcjonalny do udziatéw posiadanych we
wspdlnocie. Powinno wowczas dazy¢ do wyboru takiego zarzadcy, ktére bedzie gwarantowat
wtasciwg eksploatacje nieruchomosci oraz bezpieczenstwo jej uzytkowania, rzetelne inwestowanie
w nieruchomos$¢ bedace w zgodzie z interesem Wspdlnoty, witasciwg gospodarke finansowg
nieruchomosci oraz ograniczanie kosztéw zarzadzania i administrowania zasobem przy jednoczesnej
poprawie stanu technicznego zasobu. Miasto nie moze jednak wbrew woli wspdlnoty wyznaczyé
w takim budynku spoétki ,,Administrator” jako zarzadcy.

Wedtug stanu na grudzien 2016 roku , Administrator” zarzadza 1225 lokalami stanowigcymi zaséb
komunalny miasta, ktére znajduja sie w Srédmiesciu. To 95,5% wszystkich mieszkan nalezacych do
gminy na obszarze rewitalizacji. Pozostatych 58 lokali (4,5%) jest zarzgdzanych przez inne podmioty.
S3 to mieszkania gminne zlokalizowane w budynkach wspdélnot mieszkaniowych, ktére wiekszoscig
gtoséw zdecydowaty sie na wybdr zarzadcy innego niz ,,Administrator”.

Wykres 12. Nieruchomosci miejskie znajdujqgce sie na obszarze rewitalizacji zarzqdzane przez spotke
»Administrator” oraz inne podmioty

58
4,5%

m Administrator
= Inna spdtka

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Etku oraz spotke
Administrator.
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Dokonujgc podziatu zarzagdcéw ze wzgledu na typ lokalu, moina zwrdci¢ uwage, ze spodtka
»Administrator” zarzadza grupa 98,1% mieszkan socjalnych (3 lokale — 1,9% — sg pod zarzagdem innych
podmiotéw), grupg 95,1% mieszkan komunalnych, a takze jednym lokalem tymczasowym.

Wykres 13. Zarzqgdca nieruchomosci miejskich w poszczegdlnych typach lokali

0,0%

lokal tymczasowy 100,0%

1,9%
socjalny 98,1%

4,9%
gminny 95,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Administrator M Inna spotka

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Miasta Etku oraz spotke
Administrator.

»Administrator” sp. z o0.0. jest spotkg prawa handlowego z siedzibg w Etku przy ul. Wojska Polskiego
68. Zarzadza ona wiekszos$cig efckich nieruchomosci komunalnych na podstawie umowy z dnia
02.11.2001 zawartej pomiedzy spétka a Miastem Etk. W zwigzku z wielokrotnym aneksowaniem
umowy obowigzujacy obecnie ujednolicony tekst zawiera Aneks Nr 14/2013 z dnia 07.10.2013.

Umowa obejmuje czynnosci tzn. zwyktego zarzadu nieruchomosciami zabudowanymi (budynki, lokale
mieszkalne i uzytkowe) oraz niezabudowanymi (posesje), stanowigcymi wtasnos¢ miasta. Do
obowiagzkdéw spétki ,Administrator” nalezg miedzy innymi takie dziatania, jak®:

e Dokonywanie w imieniu miasta Etk wszystkich czynnosci majgcych na celu prawidtowg
eksploatacje komunalnego zasobu nieruchomosci, m.in.:
o realizacja przeglagddéw i ocen stanu technicznego,
o ustalanie we wspédtpracy z miastem planéw i harmonograméw remontdéw oraz prac
konserwacyjnych,
o utrzymywanie porzadku i czystosci w budynkach i na poszczegdlnych posesjach,
o wiasciwe przygotowania nieruchomosci na okres zimowy,
o biezagca konserwacja budynkédw, naprawy uzytkowanych wspdlnie urzadzen,
instalacji, zbiorczych anten telewizyjnych, domofondw itp.,
O usuwanie awarii,
o prace organizacyjne (numeracja budynkéow i lokali, sporzadzanie list lokatorow,
regulaminu porzadku domowego itp.).
e Realizacja w imieniu miasta jego praw i obowigzkéw miasta jako wynajmujgcego. Nalezg do
nich m.in.:

& Aneks Nr 14/2013 z 07.10.2013 r. do Umowy o zarzadzanie nieruchomoéciami zawartej 02.11.2001 pomiedzy
Miastem Etk, a spétka ,,Administrator”.
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o zawieranie i rozwigzywanie umoéw najmu lokali,
o udostepnianie lokali nowym najemcom oraz ich przejmowanie po wygasnieciu
stosunku najmu,
o prowadzenie ewidencji meldunkowej najemcow oraz nadzér nad dopetnieniem przez
nich obowigzkédw meldunkowych,
o powiadamianie najemcéw i uzytkownikdéw o zmianach wysokosci czynszu i innych
optat zwigzanych z korzystaniem z lokalu,
o naliczanie naleznosci i innych optat,
o windykacja naleznosci od najemcéw i prowadzenie wszelkich czynnosci
zmierzajgcych do sptaty zadtuzenia lub przygotowania postepowania sgdowego.
e Prowadzenie ksiegowosci dotyczacej miejskiego zasobu nieruchomosci, regulowanie w
imieniu miasta zobowigzan wobec wspdlnot mieszkaniowych, ktérych jest cztonkiem oraz
inne kwestie sprawozdawcze, ksiegowe i rozliczeniowe.

Realizacja ww. zadan wymaga zaangazowania znacznych naktadéw, stad zasadne jest ich
wykonywanie przez powotang do tego celu spétke miejska. ,,Administrator” sp. z 0.0. funkcjonuje na
efckim rynku zarzadcéw, administratorow nieruchomosci od 2001 r., kiedy to na bazie
zlikwidowanego Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe] rozpoczat dziatalnos¢ jako spodtka
prawa handlowego®. ,Administrator” jako spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig posiada
osobowos¢ prawng i jest spotka kapitatowq. Dzieki temu ma takze mozliwos¢ konkurowania z innymi
zarzadcami o zarzgdzanie nieruchomosciami wspdlnot mieszkaniowych. Spétka posiada bogate
doswiadczenie w obstudze zaréwno komunalnych zasobdow lokalowych, jak i obstudze wspdlnot
mieszkaniowych. Zapewnia petng obstuge w zakresie zarzgdzania nieruchomoscig zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. ,Administrator” wdrozyt i utrzymuje System Zarzadzania Jakosciag
zgodny z normg PN-EN SO 9001:2008.

W zwigzku ze sprawnym funkcjonowaniem spétki, nie rekomenduje sie zmiany w sposobie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy miasta Etk w najblizszych latach. Model zarzadzania
zasobem przez spétke Administrator sp. z 0.0. jako spdtke prawa handlowego jest modelem dobrym
i sprawdzonym.

W celu usprawnienia zarzadzania miejskim zasobem komunalnym (zwiekszenia jego efektywnosci
a jednoczesnie zmniejszenia kosztéw) rekomenduje sie natomiast wyzbywanie sie przez miasto
nieruchomosci znajdujgcych sie we wspdlnotach mieszkaniowcy, dgzac do stanu, by lokale gminne
znajdowaty sie w budynkach stanowigcych 100% wifasnos$¢ miasta. Efektywnos$¢ zarzadzania zalezy
bowiem od struktury zarzagdzanego zasobu — im jest o bardziej rozbity, tym efektywnos¢ mniejsza,
im bardziej skonsolidowany, tym efektywnos¢ wieksza.

9 Strona internetowa sp6tki ,,Administrator”, http://administrator.elk.pl/.
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Fot. 6. Oczekujqce na rewitalizacje podworko przy ul. Mickiewicza w Etku

Fot. Adam Paluch, Instytut Badawczy IPC.

Fot. 7. Podwodrko przy ul. Mickiewicza, ktére przeszto rewitalizacje

h 1.

Fot. Urzqd Miasta w Etku
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5. Funkcje spoteczne i kulturalne w zasobie komunalnym gminy

5.1. Najwazniejsze organizacje pozarzadowe oraz instytucje kulturalne i spoteczne

w Srédmiesciu

Obszar rewitalizacji Srédmiescie charakteryzuje sie duzym natezeniem juz istniejacych instytucji
kulturalnych i spotecznych oraz organizacji pozarzgdowych. W wiekszosci przypadkow funkcjonujg
one w budynkach/lokalach komunalnych znajdujacych sie na terenie Srédmiescia.

Do najwazniejszych instytucji mozna zaliczy¢:

e Instytucje spoteczne w Srédmiesciu:
o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
e Instytucje kultury znajdujace sie w Srédmiesciu:
o Etckie Centrum Kultury z Galerig ,HOLL” i ,SLAD”,
Kino w ECK,
Efckie Teatr Tanca,
Teatr 30 minut,
Szkota Artystyczna,
Planet Cinema,
Miejska Biblioteka Publiczna,
Muzeum Etckiej Kolei Waskotorowej — Muzeum Historyczne w Etku.

O O 0O O 0O O O

Sposrédd nich warto w opracowaniu omoéwié szerzej przyktady trzech instytucji, ktére stanowig
przyktady prowadzonych z sukcesem dziatan rewitalizacyjnych — Szkoty Artystycznej, Muzeum
Historycznego w Etku, ktdremu podlega Etcka Kolej Waskotorowa oraz Etckiego Centrum Kultury.

Szkota Artystyczna zlokalizowana jest przy ul. Armii Krajowej 21, gdzie rdwniez swojg siedzibe ma
Panstwowa Szkota Muzyczna. Budynek, w ktérym znajduja sie te instytucje to zabytkowa kamienica
z 1919 roku. Jej znakiem szczegdlnym sg bogato zdobione ornamenty, rocaille, jonskie i korynckie
kapitele, ktére na poczatku XX wieku zamozny wtasciciel sprowadzit z Berlina i Gdanska. Odnowa
tego szczegdlnego dla historii miasta obiektu trwata dwa lata i zostata sfinansowana ze $rodkéw
ZPORR w ramach projektu , Rewitalizacja miasta — remont i adaptacja zabytkowej kamienicy przy ul.
Armii Krajowej 21 w Etku na Szkote Artystyczng”. Catkowita wartosé inwestycji wyniosta prawie 7 min
zt, z czego ponad 4 min zt stanowit wktad wtasny Miasta Etku. Kamienica jest jedng z atrakcyjniejszych
w ciggu ul. Armii Krajowej. Eklektyzm historycznego obiektu oraz lokalizacja w samym sercu
zabytkowego Srédmieécia sprawiajg, ze kamienica jest doskonatym centrum dziatalnosci
artystycznej'°.

10 paulina Omilianowicz, , Etk kreuje nowe $rédmiescie”, magazyn Builder, wrzesien 2017, s. 66-68.
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Fot. 8. Szkota Artystyczna w Etku usytuowana jest w bogato zdobionej kamienicy z 1919 roku

Fot. Urzq Miasta Etku

Etcka Kolej Waskotorowa (EKW) to jedna z nielicznych kolei tego typu na terenie Polski, ktéra
funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Powstata w latach 1910-1918 na zlecenie starosty efckiego Carla
Suermondta. Jej dziatalnosci nie przerwata Il wojna swiatowa ani zmiana przynaleznosci panstwowej
— az do lat 90 XX wieku nadal stuzyta jako regionalne zrédto transportu. W 1991 r. w uznaniu dla jej
bogatych waloréw historycznych, zostata wpisana do rejestru zabytkéw. W 2001 r. podjeto decyzje
o likwidacji linii — rok pdzniej przejat ja Urzad Miasta w Etku i przekazat Miejskiemu Osrodkowi Sportu
i Rekreacji. Obecnie pociagi jezdzg na trasie Etk — Sypitki. Od 1 marca 2014 r. Etckg Koleja
Waskotorowg zarzadza Muzeum Historyczne w Etku??,

Do tej pory na terenie Etckiej Kolei Waskotorowej zrealizowano dwa projekty unijne.

Pierwszy projekt, zakonczony w pazdzierniku 2009 r., nosit nazwe ,Modernizacja Etckiej Kolei
Waskotorowej na Potrzeby Turystyki” i doprowadzit do poprawy stanu technicznego obiektéw EKW,
ich estetyki oraz jakosci $wiadczonych ustug turystycznych. Projekt ten obejmowat wykonanie
ogrodzenia terenu EKW w Etku i stacji w Sypitkach, budowe zaplecza sanitarnego przeznaczonego dla
turystow w Etku i Sypitkach oraz modernizacje przystanku w Sypitkach — na peronie kolejowym
wybudowano wiate z grillem, wiaty na torach, stylizowane na wagoniki kolejowe oraz wiate
sceniczna. Podtaczono takze nagtosnienie i oswietlenie oraz poprawiono oznakowanie obiektow EKW
opisujgce szlak, zabytkowe obiekty i tabor.

11 paulina Omilianowicz, ,,Etk kreuje nowe $rédmiescie”, magazyn Builder, wrzesier 2017, s. 66-68.
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Kwota inwestycji wyniosta 653 093,59 zt, w tym dofinansowanie Unii Europejskiej to 367 038,60 zt
(52%). Srodki zostaty pozyskane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013.

Drugi projekt (2010-2011 r.), realizowany pod nazwg ,Nasze Dziedzictwo - Eicka Kolej
Waskotorowa”, polegat na przeprowadzeniu remontu budynku tzw. wagonowni, wymianie pokrycia
dachowego, czesciowej wymianie okien oraz naprawie elewacji i posadzek w hali lokomotywowni.
Ponadto zrealizowano prace termomodernizacyjne i odnowiono elewacje budynku
administracyjnego, wykonano parking oraz utwardzono nawierzchnie drogowe i place na terenie
EKW.

Catkowita wartos$é projektu wyniosta 721 051,01 zt, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (w ramach RPO Warmia i Mazury 2007-2013) pozyskano 468 683,15 zt, a wktad wtasny
miasta wynidst 252 367,86 zt'2.

Obecnie Etcka Kolej Waskotorowa przymierza sie do kolejnej, jeszcze wiekszej metamorfozy.
Na rewitalizacje EKW w ramach projektu , Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Etckiej Kolei
Waskotorowej na potrzeby Muzeum Historycznego w Etku” Miasto Etk pozyskato prawie 8 min zt
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020. Catkowita wartos¢ dwéch projektéw, ktdre bedg realizowane na zabytkowym terenie
EKW to ok. 9,5 min zt, z czego wktad Miasta Etku to ok. 1,6 min zt.

W ramach | etapu rewitalizacji EKW zabytkowy budynek stacji zostanie zaadaptowany do potrzeb
dziatalno$ci Muzeum Historycznego w Etku, a takze zostang zagospodarowane tereny zielone wokét
budynku stacji, wykonane nowe ciggi piesze, oswietlenie oraz zainstalowane elementy matej
architektury. Waznym elementem inwestycji bedzie renowacja zabytkowego parowozu oraz wagonu
pocztowego z korica XIX wieku.

W ramach Il etapu zostanie utworzony innowacyjny Park Odkrywcéw Kolei o charakterze
edukacyjnym. Na wydzielonych i utwardzonych placach zostanie zainstalowanych 10 urzadzen.
Ich gtéwng zasada dziatania bedg sity mechaniczne, generowane w duzej mierze samodzielnie przez
uzytkownikéw tych urzadzen. Bedg to: karuzela z przektadniami, gorka rozrzadu, ttok pneumatyczny,
wielokrazek, magnetyczne pitki, elektromotywa, silnik parowy, wyscig drezyn, hustawka przegubowa,
magnetyczne obrecze. W ramach |l etapu rewitalizacji zostang rdéwniez zagospodarowane
przestrzenie zielone, wykonane ciggi piesze, parkingi oraz droga wewnetrzna. Ponadto wokdt Parku
zostanie zainstalowane nowe os$wietlenie oraz tawki i kosze na $mieci'3.

Utworzenie parku edukacyjnego, z ktérego beda mogli skorzysta¢ wszyscy mieszkancy zaréwno
obszaru rewitalizacji, jak i catego miasta, podniesie poziom integracji mieszkaricéw ze Srédmiesciem.
Park Odkrywcéw Kolei stanie sie tez miejscem realizacji wielu wydarzen o charakterze spotecznym
(warsztaty, pikniki, festyny).

12 Strona internetowa Etckiej Kolei Waskotorowej — inwestycje, http://kolejka-elk.pl/inwestycje/.
13 paulina Omilianowicz, ,,Etk kreuje nowe $rédmiescie”, magazyn Builder, wrzesier 2017, s. 66-68.
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Fot. 9. Wizualizacja Parku Odkrywcow Kolei

T

/ ek [/ A & i il
rchiwum Urzedu Miasta Etku

Wizualzacja: a
Waing role spoteczno-kulturalng w Srédmiesciu petni Efckie Centrum Kultury, ktére réwniez zostato
poddane rewitalizacji. W 2011 roku zrealizowany zostat projekt ,Modernizacja budynku Etckiego
Centrum Kultury oraz wyposazenie w kino”. Jego wartos¢ wyniosta prawie 3,4 min zt, z czego 65%,
niemal 1,9 min zt, to dofinansowanie unijne. Projekt realizowany byt w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Os priorytetowa: Turystyka; dziatanie:
Wzrost potencjatu turystycznego; poddziatanie: 2.1.6 Infrastruktura kultury.

Zmodernizowany budynek Etckiego Centrum Kultury zostat wyposazony w kino cyfrowe i nowoczesny
sprzet nagtosnienia koncertowego oraz galerie o duzej powierzchni wystawienniczej. W trakcie
realizacji projektu swoje oblicze zmienita w szczegdlnosci sala widowiskowa, zyskujgc nowoczesne
i eleganckie wnetrze. Zostata wyposazona w najnowoczesniejszy system nagtosnieniowo-koncertowy
oraz system wyswietlania filméw 2D. Z uwagi na wielofunkcyjny charakter obiektu zamontowano
takze uniwersalny system odstuchu, realizujgcy zaréwno funkcje kinowe, estradowe, jak
i konferencyjne. W celu poprawy warunkéw widocznosci strefy sceny réwniez widownia zostata
poddana modernizacji. Dla realizacji funkcji sceniczno-estradowych sala widowiskowa zostata
wyposazona w najnowszy system oswietlenia reflektorowego i cyfrowego sterowania zespotem
reflektorowym. Przeprowadzono przy tym remont frontowej elewacji budynku, stolarki okiennej,
schodéw i tarasu wejsciowego, dzieki czemu ECK zyskato nowoczesne i funkcjonalne oblicze,
wkomponowane w urbanistyke miasta Etku. Dzieki modernizacji elewacji frontowej budynku wieksza
powierzchnie wystawowa zyskata znajdujgca sie w Etckim Centrum Kultury , Galeria Slad”*.

14 Strona internetowa Etckiego Centrum Kultury, ,,Nowe oblicze ECK”, http://eck.elk.pl/projekty/modernizacja-
budynku-elckiego-centrum-kultury-oraz-wyposazenie-w-kino/.
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Rownolegle w latach  2011-2012 zrealizowany zostat transgraniczny projekt we wspotpracy
z litewskim miastem Olita pn. Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej ,Scena na granicy”,
w ramach Priorytetu 1 Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci regionu transgranicznego. Projekt
zaktadat m.in. wybudowanie amfiteatru za Etckim Centrum Kultury, a takze amfiteatru w partnerskim
miescie Olita.

Dzieki realizacji projektu za Etckim Centrum Kultury powstat amfiteatr, ktérego widownia moze
pomiesci¢ ok. 1400 widzéw. Scena posiada dwa portale skierowane w kierunku widowni oraz jeziora.
Pod sceng zlokalizowane sg garderoby, kasa i pomieszczenia sanitarne. Budynek amfiteatru
wyposazony jest w instalacje: elektryczng, wodng, kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarne;j.
Nowopowstata budowla jest przystosowana dla oséb niepetnosprawnych. W ramach projektu
wybudowany zostat réwniez budynek mieszczacy pomieszczenia techniczne obstugujgce scene,
toalety dla widowni oraz wieza oswietleniowa, chodniki i parkingi.

Koszt budowy etckiego amfiteatru wynidst 5 705 095,32 zt, z czego 85% stanowi dofinansowanie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®®.

Od tego czasu ECK realizowato réwniez kilka mniejszych projektow o charakterze rewitalizacyjnym
i modernizacyjnym, m.in. ,Multimedialna Galeria Sztuki”, ,Modernizacja pomieszczen Etckiego
Centrum Kultury” czy ,,Modernizacja pomieszczen i wyposazenia Kina ECK”. Obecnie Etckie Centrum
Kultury jest jedng z najwazniejszych instytucji kultury w Srédmiesciu. Realizuje réznego rodzaju
wydarzenia, takie jak festiwale, koncerty, wystawy, imprezy plenerowe czy przedstawienia teatralne,
a takze prowadzi dziatania z zakresu edukacji kulturalnej, wychowania przez sztuke oraz
upowszechniania kultury i sztuki dla etczan w kazdym wieku, m.in. poprzez organizacje warsztatow
i klubéw zainteresowan.

Fot. 10. Efckie Centrum Kultury i jego sala kinowa

Fot. Efckie Centrum Kultury

15 Strona internetowa projektu Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej "Scena na granicy”,

http://scenanagranicy.eck.elk.pl/index.html.




Fundusze . : et
Europejskie ) e((c Unia Europejska KT

bl e o< 2
Pomoc Techniczna Fundusz Spéjnosci ¥ gk

Nowe Srédmieécie Miasta Etk — wzdr na rewitalizacje

Waing role spoteczng w Srédmiesciu petni budynek przy ul. Mateckich 3 (tzw. ,Kamienica
pozarzadowa” lub , Kamienica Mateckich”) o powierzchni 1907,60 m2. Znajduje sie w nim 37 lokali,
ktore sg zajmowane przez nastepujgce organizacje:

e Stowarzyszenie ALTERNATYWA,
e Etckie Stowarzyszenie Aktywnych STOPA,
e Stowarzyszenie ADELFI. W Kamienicy mieszczg sie tez biura podmiotéw funkcjonujacych
w ramach tego stowarzyszenia:
o Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
o Centrum Integracji Spotecznej AlterCIS,
o Efckie Centrum Obywatelskie Stacja),
e Fundacja "OTUlony w nadzieje...",
e Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw (PZERil) Oddziat Rejonowy w Etku,
e Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Etku (PZN),
e Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Koto w Etku,
e Stowarzyszenie Bytych Nauczycieli i Pracownikéw Oswiaty ,, BAKALARZ”,
e Stowarzyszenie Muzeum dla Etku,
e Stowarzyszenie Przyjaciét Amazonki,
e Towarzystwo Mitosnikow Etku (TME),
e Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami,
e Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Miejski w Etku (TPD Efk),
e Zwigzek Sybirakéw Koto w Etku,
e Fundacja Wolontariacki Osrodek Wsparcia (Fundacja, cho¢ nie ma w Kamienicy swojej
siedziby, wykorzystuje jej pomieszczenia, aby realizowa¢ tam swoje dziatania).

W Kamienicy Mateckich dziata réwniez Muzeum Historyczne Etku oraz Biuro Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi (jako Wydziat Urzedu Miasta w Etku), ktdéry zarzadza catym
budynkiem.
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Fot. 11. Kamienica Pozarzqdowa przy ul. Mateckich 3

Fot. Urzqd /:asta Efk.

Oprdcz organizacji pozarzagdowych, ktére majg swoje siedziby w Kamienicy Mateckich lub prowadza
tam dziatania, nalezy przywotac takze inne wazniejsze etckie organizacje pozarzadowe, ktére dziatajg
na obszarze catego miasta, takze na obszarze Srédmiescia.

Pozostate wazniejsze efckie organizacje pozarzadowe dziatajgce na obszarze rewitalizacji®:

e Dom dla Oséb Bezdomnych i Najubozszych Monar-Markot z/s w Etku,

e Etckie Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,BIALA LILIA”
(przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Etku),

e Etckie Stowarzyszenie Kulturalne (ESK),

e Etckie Stowarzyszenie na rzecz Oséb Zagrozonych Marginalizacjg i Wykluczeniem Spotecznym
~INTEGRACJA”,

e Etckie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Problemami Psychicznymi i Zagrozonymi
Marginalizacjg ,,OSTOJA”,

e  Etcki Uniwersytet Trzeciego Wieku (EUTW),

e Ewangelickie Stowarzyszenie DROGA,

e Fundacja,Pod Prad”,

16 Urzad Miasta Etku, Biuro Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi, ,Baza teleadresowa NGO Etk”.
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e Fundacja ,Ratujmy Zycie”,

¢ Fundacja Wolontariacki Osrodek Wsparcia,

e Fundacja Zapobiegania Niepetnosprawnosci i Promocji Zdrowia Przy Oddziale Rehabilitacji
Szpitala w Etku REHA VITAE,

e Human ,LEX” Instytut,

e  Mazurski Klub Sportowy ,,ELK”,

o Miejski Klub Bokserski ,,MAZUR” Etk (MKB Mazur Etk),

e Miejski Klub Sportowy ,, MAZUR"” Etk (MKS Mazur Etk),

e Miedzyszkolny Klub Sportowy ,ZAK” Efk,

e ,Onkoludki” Stowarzyszenie Rodzin Dzieci z Choroba Nowotworowg,

e Spotdzielnia Socjalna ,,MIXGRAF — STUDIO REKLAMY”,

e Stowarzyszenie ADELFI,

e Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet ,SIGNORA”,

e Stowarzyszenie ,ALTERNATYWA”,

e Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Autyzmem ,IMPULS”,

e Stowarzyszenie Oratorium im. Sw. Jana Bosko w Etku,

e Stowarzyszenie Przystan-Szeligi-Buczki.

5.2. Zapotrzebowanie na funkcje spoteczne i kulturalne

Na podstawie Raportu z konsultacji spotecznych aktualizacji Programu Rewitalizacji Etku na lata 2016-
2023 mozna wskazaé, w jakich obszarach wystepuje zapotrzebowanie na funkcje spoteczne
i kulturalne na obszarze Srédmiescia. Do wskazywanych brakéw i potrzeb nalezg?’:

e zbyt mato miejsc spotkan dla senioréw, ktore bytyby dostepne dla oséb samotnych w ciggu
dnia; brakuje klubu seniora,

e potrzeba powstania niezaleznego miejsca na dziatania kulturalne,

e zbyt mafa liczba zaje¢ dodatkowych dla dzieci i swietlic,

e zbyt mato miejsc do aktywnosci dla nastolatkdw,

e brak pomieszczen do indywidualnej pracy dzieci z niepetnosprawnosciami,

e brak miejsc do tanca dla oséb w wieku 40 plus,

e potrzeba organizacji imprez dotyczgcych danej ulicy, np. Swieto ulicy,

e brakuje wypozyczalni rowerdw.

O zapotrzebowaniu na funkcje spoteczne i kulturalne s$wiadczy tez duza liczba projektow
i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych o charakterze spoteczno-kulturalnym zgtoszonych do Programu
rewitalizacji Etku na lata 2016-2023, ktéry zostat przyjety Uchwatg Nr XXI11.236.16 Rady Miasta Etku
zdnia 13 wrzesnia 2016 r. W jego ramach zgtoszono 54 projekty. W niniejszym rozdziale

17 Raport z konsultacji spotecznych aktualizacji Programu Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023.
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przeanalizowano zapisy wybranych projektdw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych o charakterze
spotecznym i kulturalnym w odniesieniu do sfery zadan publicznych oraz mozliwosci udziatu
organizacji spotecznych w ich realizacji.

Tytut projektu Rewitalizacja etckich podwarek

Zakres projektu Projekt obejmie swym zakresem etckie podwérka znajdujace sie

w obszarze rewitalizacji ,, Srédmiescia”, ktére wymagaja rewitalizacji.
W ramach projektu zostang wykonane m.in. nastepujgce prace:
wykonanie chodnikéw, drég, miejsc parkingowych, odwodnienia

i oswietlenia, modernizacja placéw zabaw, utwardzenie terenu,
utwardzenie nawierzchni dojazdow.

Mozliwos¢ udziatu Tak
organizacji

R Prowadzenie konsultacji spotecznych oraz dziatann animacyjnych, np.

zachecajgcych mieszkarncow do wypowiedzenia sie nt. szczegétéw
realizowanych projektéw.

Powiazanie z sferg 13) dziatalnos¢ wspomagajaca rozwoj wspdlnot i spotecznosci
zadan publicznych lokalnych;

32a) rewitalizacja.

Adaptacja budynku na potrzeby dziatalnosci Etckiego Centrum

Tytut projektu

Rewitalizacji Spotecznej

Zakres projektu Inwestycja obejmuje wykonanie nastepujgcych prac:

e przebudowa i adaptacja pokoszarowego budynku na potrzeby
ECRS,

e wykonanie nowych instalacji (sanitarnej, grzewczej,
wentylacyjnej i elektrycznej),

e wykonanie nowych nawierzchni chodnikéw, podjazdéw, drogi
dojazdowe;j i parkingdw, instalacja energooszczednego
oswietlenia

e zagospodarowanie zieleni wokét budynku,

e montaz matej architektury (tawki oraz kosze na Smieci).
Docelowo w zrewitalizowanym budynku powstanie Etckie Centrum
Rewitalizacji Spotecznej (ECRS), w ktérym bedg swiadczone ustugi
ekonomii spotecznej, czyli majace na celu aktywizacje zawodowg
i spoteczng oséb wykluczonych, znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej i finansowe;.
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Mozliwos¢ udziatu
organizacji

pozarzadowych

Powigzanie z sfera
zadan publicznych

W ECRS zostang utworzone pracownie tematyczne w zakresie
doskonalenia umiejetnosci zawodowych takich jak: Swiadczenie ustug
porzadkowych i sprzatajacych, obstuga miejsc noclegowych, organizacja
wydarzen kulturalnych a takze obstuga gastronomii.

Z Etckiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej beda korzystaé takze etccy
animatorzy i pedagodzy ulicy, ktérzy bedg realizowali zajecia
wspierajgce dzieci, mtodziez i dorostych, borykajacych sie z réznymi
problemami.

Miasto Etk od lipca 2016 r. realizuje projekt ,,Nowe Srédmiescie Miasta
Etk — wzdr na rewitalizacje”, a Etckiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej
jest jednym z wazniejszych elementéw w modelowej rewitalizacji.

ECRS bedzie zrzeszat nie tylko organizacje pozarzagdowe i lideréw
aktywizacji spotecznej, ale bedzie realnie wspierat dziatania majace na
celu odnowe i ozywienie zabytkowej dzielnicy miasta — Srédmiescia
oraz poprawe sytuacji zyciowej, materialnej i zawodowej jego
mieszkancow.

Tak

Ustugi ekonomii spotecznej, majgce na celu aktywizacje zawodowg
i spoteczng os6b wykluczonych, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
zyciowej i finansowej.

Zajecia wspierajace dzieci, mtodziez i dorostych, borykajacych sie
z réznymi problemami (animacja spoteczna).

1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

2) dziatalnosc¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spoteczne;j
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

8) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa oséb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

13) dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych;

15) dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy;

22a) udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
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27) promocja i organizacja wolontariatu;
32) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

32a) rewitalizacja.

. Utworzenie i funkcjonowanie mtodziezowego klubu integracji
Tytut projektu .

spotecznej
Zakres projektu Utworzenie i prowadzenie mtodziezowego klubu integracji spotecznej.
Realizacja dziatan w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej osob
wykluczonych spotecznie, zgodnie z przepisami o zatrudnieniu

socjalnym, w oparciu o kontrakt socjalny.

Mozliwos¢ udziatu Tak
organizacji
pozarzadowych

Prowadzenie mtodziezowego klubu integracji spotecznej.

Realizacja dziatan w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej osob
wykluczonych spotecznie.

Powigzanie z sfera 1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej
zadan publicznych sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osdb;

2) dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

8) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa o0séb pozostajgcych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

13) dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych;

15) dziatalnosé na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy;

27) promocja i organizacja wolontariatu;

32) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Efckie Centrum Rewitalizacji Spotecznej z kompleksowg $ciezka
wsparcia

Zakres projektu Projekty zaktada¢ majg kompleksowe utworzenie Etckiego Centrum

Tytut projektu
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Rewitalizacji Spotecznej w oparciu o podmioty ekonomii spotecznej.

Planuje sie rozbudowanie/przeksztatcenie pracowni tematycznych

w zakresie doskonalenia umiejetnosci zawodowych m.in. w zakresie
ustug porzadkowych i sprzatajgcych, w zakresie obstugi klienta

i sprzedazy, w zakresie obstugi miejsc noclegowych i organizacji imprez
i wydarzen kulturalnych, w zakresie gastronomii. Projekt bedzie
zlokalizowany w obszarze rewitalizacji i obejmie dziataniami
mieszkancow tego obszaru.

Mozliwos¢ udziatu Tak
organizacji

Doskonalenie umiejetnosci zawodowych.
pozarzadowych

Powigzanie z sfera 2) dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
zadan publicznych 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

8) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa o0séb pozostajgcych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy.

Tytut projektu Lokalne perspektywy

Zakres projektu Dziatania realizowane w obszarze ,Srédmiescia” w zakresie rozwoju
ustug na rzecz spotecznosci lokalnej z obszaru rewitalizacji, m.in.:

— organizacja dziatar majacych na celu poprawe przestrzeni publicznej
(skwery, place zabaw, otoczenie instytuciji, itp.) z wykorzystaniem
nabytych podczas aktywizacji zawodowej kompetencji,

— organizacja ustug wspierajgcych animacje lokalng (zatrudnienie
animatora lokalnego, streetworkera, itp.),

— realizowane przedsiewziecia bedg inicjatywami spotecznosci
lokalnych,

— zagospodarowanie i poprawa przestrzeni przy Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej spetniajgcego funkcje spoteczng (budynek

ul. Pitsudskiego 8 oraz przy Centrum Rewitalizacji Spotecznej

(ul. Kosciuszki 27A),

— utworzenie i funkcjonowanie szkoty animatoréw i pedagogéw
ulicznych przy Centrum Rewitalizacji Spotecznej (ul. Kosciuszki 27A).
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Mozliwos¢ udziatu
organizacji
pozarzadowych

Powigzanie z sfera
zadan publicznych

Tak

Prowadzenie konsultacji spotecznych oraz dziatarh animacyjnych,
np. zachecajgcych mieszkarncédw do wypowiedzenia sie nt. szczegétéw
realizowanych projektow.

13) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwoj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych;

15) dziatalnos$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy;

22a) udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

27) promocja i organizacja wolontariatu.

Tytut projektu Aktywna integracja

Zakres projektu

Mozliwos¢ udziatu
organizacji
pozarzadowych

Powigzanie z sfera
zadan publicznych

Realizacja dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej, zawodowej,
zdrowotnej i kulturalnej oséb wykluczonych spotecznie z obszaru
rewitalizacji ,, Srédmiescie”.

Dziatania w szczegdlnosci do oséb w wieku aktywnosci zawodowej,
0s6b bedacych poza rynkiem pracy, oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy, 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Dziatania w projekcie
realizowane z zachowaniem indywidualizacji dziatan do kazdego

z uczestnikéw. Projekt obejmuje kompleksowe dziatania zmierzajace do
podniesienia aktywnosci spotecznej i zawodowej wsréd oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym z obszaru
,Srédmiescia”.

Gmina Miasto Etk, MOPS we wspodtpracy z organizacjg pozarzagdowa.

Wspieranie aktywnosci zawodowej, integracja spoteczna.

2) dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

8) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa o0séb pozostajgcych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
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Tytut projektu Wsparcie etckich rodzin

Zakres projektu Realizacja dziatan w zakresie Swiadczenia ustug na rzecz oséb
w rodzinach zagrozonych wykluczeniem spotecznym z obszaru
rewitalizacji, m.in.:

— organizacja ustug/dziatan na rzecz wsparcia rodziny,
— organizacja ustug konsultanta rodzinnego, mediatora,

— organizacja poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej,
mediacji rodzinnej,

— organizacja ustug wspierajgcych m.in. zapewnienie opieki nad osobg
zalezng, opieki nad dzie¢mi (sfinansowanie kosztow opieki nad dzie¢mi,
pobytu w swietlicy, klubie, itp.),

— zapewnienie terapii psychologicznej, rodzinnej, psychospotfecznej,
— organizacja ustug spotecznych na rzecz rodziny np. ustug sgsiedzkich.

Mozliwos¢ udziatu Gmina Miasto Etk we wspotpracy z MOPS Etk i organizacjg pozarzagdowg
organizacji

W szczegdlnosci w zakresie realizacji zadan socjalnych na rzecz klientow
pozarzadowych

MOPS.

Powigzanie z sfera 1) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej
zadan publicznych sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

15) dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy;

27) promocja i organizacja wolontariatu;

32) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Tytut projektu Swiadomi mieszkaricy

Zakres projektu Projekt obejmuje swym zakresem dziatania z zakresu poradnictwa
prawnego i obywatelskiego, Swiadczenie wysokiej jakosci ustug

poradnictwa specjalistycznego, dostepnego dla spotecznosci obszaru
rewitalizacji. Dziatania w projekcie bedg realizowane z zachowaniem
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_ indywidualizacji dziatan do kazdego z uczestnikéw.

Mozliwos¢ udziatu Gmina Miasto Etk we wspotpracy z MOPS Etk i organizacja
organizacji pozarzagdowa.
pozarzadowych

Poradnictwo prawne i obywatelskie.

Powiazanie z sferg 1b) udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie
zadan publicznych Swiadomosci prawnej spoteczeristwa.

Tytut projektu Razem przeciw wykluczeniu spotecznemu

Zakres projektu Lokalne dziatania integracyjne spotecznosci sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu m.in. aktywizacja oséb nieaktywnych zawodowo, kursy,
poradnictwo, szkolenia zawodowe, staze, podejmowanie dziatan

o charakterze sSrodowiskowym i integracyjnym. Projekt bedzie
realizowany w obszarze rewitalizacji i skierowany do mieszkancow tego
obszaru wykluczonych i/lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Mozliwos¢ udziatu Projekt realizowany przez Powiat Etcki/ Powiatowe Centrum Pomocy
organizacji Rodzinie.

pozarzadowych . . S . o
Mozliwy udziat organizacji pozarzagdowych w zakresie: aktywizacji oséb

nieaktywnych zawodowo, szkolenia zawodowego, stazy, podejmowania
dziatan o charakterze sSrodowiskowym i integracyjnym

Powigzanie z sfera 2) dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spoteczne;j
zadan publicznych 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

8) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa oséb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

14) nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie.

Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Efckiej Kolei Waskotorowej
na potrzeby Muzeum Historycznego w Etku

Tytut projektu

Zakres projektu Uporzadkowanie terenu Skansenu Etckiej Kolei Waskotorowej,
zlokalizowanej w obszarze wyznaczonym do rewitalizacji, oraz
stworzenie placdwki muzealnej o nowoczesnym, europejskim
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Mozliwos¢ udziatu Tak
organizacji
pozarzadowych

W zakresie zwigzanym z promocjg oferty Muzeum — Park Odkrywcow
Kolei, praca z rodzinami na tym terenie, streetworking.

Powiazanie z sferg 15) dziatalnosé na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci
zadan publicznych i mtodziezy;

16) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego.

Tytut projektu Dziedzictwo Mazur

Zakres projektu a. Konserwacja i renowacja muzealiéw (zabytkéw techniki, i innych
obiektow — ikonografia, archiwalia, zabytkowe przedmioty uzytkowe,
zabytki rzemiosta artystycznego, numizmaty).

b. Odtworzenie i zachowanie zabytkowego uktadu EKW. W oparciu
0 powyzsze dziatania powstanie nowoczesna, stata ekspozycja

o charakterze tozsamosciowym (sprzyjajgca poczuciu zakorzenienia
mieszkancow, podkresleniu bogactwa tradycji dla wspétczesnych
mieszkancow, stwarzanie atrakcyjnych pod wzgledem kultury
warunkow do zycia)

Mozliwos¢ udziatu Tak
organizacji

SRR W zakresie zwigzanym z promocjg oferty kulturalnej.

Powigzanie z sfera 16) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego.
zadan publicznych

Dzienny Dom Pobytu dla osdb starszych w ramach Centrum
Tytut projektu Aktywnosci Seniorow. Adaptacja budynku na potrzeby dziatalnosci
przy ul. Wojska Polskiego 24
Zakres projektu Projekt obejmuje adaptacje i wyposazenie pomieszczen na potrzeby
Dziennego Domu Pobytu dla 0séb starszych w ramach Centrum
Aktywnosci Seniorow (placéwka z przeznaczeniem dla 30 uczestnikow).

Ponadto przewiduje sie zagospodarowanie przestrzeni przy budynku
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oraz prowadzenie réznego rodzaju dziatar majgcych na celu integracje
i aktywizacje oséb starszych, organizowanie réznych form wypoczynku,
zapewnienie positku i organizowanie réznego rodzaju zajec
(edukacyjnych, rekreacyjnych, kulturalnych, prozdrowotnych itp.),
mozliwos¢ skorzystania z poradnictwa pracownikow socjalnych,
wsparcia psychologa, terapeuty, pielegniarki i inne.

Mozliwos¢ udziatu Gmina Miasto Etk we wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
organizacji Spotecznej w Etku.

pozarzadowych S - e
Dziatania w zakresie integracji i aktywizacji oséb starszych.

Organizowanie réznych form wypoczynku, zapewnienie positku
i organizowanie réznego rodzaju zajec.

Powigzanie z sfera 10) dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym.
zadan publicznych

Tytut projektu Wielopokoleniowa integracja spoteczna

Zakres projektu Projekt bedzie realizowany w obszarze rewitalizacji i bedzie skierowany
do o0séb ze ,,Srédmiescia” wymagajacych objecia tg forma wsparcia.

Mozliwos¢ udziatu Projekt realizowany przez:
organizacji

AR Rzymskokatolickg Parafia Najswietszego Serca Jezusowego w Etku/Akcje

Katolickg im. Sw. Stanistawa Kazimierczyka przy parafii Najswietszego
Serca Jezusowego w Etku.

Powiazanie z sferg 10) dziatalnosé na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

zadan publicznych . , . . .. o
15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci

i mtodziezy.

. Przeciwdziatanie marginalizacji oséb bezdomnych
Tytut projektu . o .
Dom dla oséb bezdomnych i najubozszych Monar-Markot w Etku

Zakres projektu Projekt zaktada dziatania aktywizacyjne oséb bezdomnych w sferze
reintegracji spotecznej i zawodowej. Zatrudniony animator bedzie
mobilizowat uczestnikdw m.in. do uczestnictwa i organizacji réznego
typu dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy). Osoby bezdomne przebywajgce
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w placéwce wezma udziat w warsztatach fotograficznych i stworza
album ,,Etk jakiego nie znacie”. Zorganizuj ogdlnodostepng wystawe.
Osobom bezdomnym przebywajacym poza placéwkg zostanie udzielone
wsparcie w postaci doradztwa zatrudnionego streetworkera, zostanie
wdrozony program redukcji szkéd. Aktywizacja zawodowa obejmie
szkolenia zawodowe i wspierajgce (np. zajecia z doradcg zawodowym,
psychologiem) oraz staze. Projekt bedzie realizowany w obszarze
rewitalizacji i bedzie obejmowat osoby bezdomne przebywajace

w placéwce.

Mozliwos¢ udziatu Projekt realizowany przez organizacje pozarzagdowa. Obejmuje dziatania
organizacji aktywizacyjne oséb bezdomnych w sferze reintegracji spotecznej
pozarzadowych i zawodowe;j.

Powigzanie z sfera 2) dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
zadan publicznych 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

8) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa o0séb pozostajgcych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy.

Tytut projektu To jest moje miejsce, bo kocham to miejsce

Zakres projektu Dziatania, skierowane do 0s6b z obszaru rewitalizacji, bedq podzielone
na kilka etapdéw:

1. Pracy streetworkeréw w trzech réznych przestrzeniach srédmiescia
miasta Etk.

2. Mate inicjatywy lokalne na rzecz swoich spotecznosci realizowane
przez grupy wspotpracujgce w ramach owego projektu (grille, pokazy
bajek na scianach budynkoéw, ktérymi dysponuje fundacja, inicjowanie
zabaw dal dzieci, sprzatanie swojego podwadrka itp.)

3. Mate stypendia dla 15 uczestnikéw projektu, ktérzy najbardziej
angazowali sie w prace podczas dziatan.

4. Zajecia edukacyjno-wychowawcze z elementami sportu i psychologii
przeznaczone na prace z mtodziezg uczeszczajgcyg do Osrodka
Kuratorskiego (wyjscia do kina, restauracji, basen, konstruktywne
spedzanie wolnego czasu poprzez zainicjowane przez dzieci i mtodziez
pomysty, wycieczki piesze, obozy terapeutyczne).

5. Etap finalny. Finalnym efektem pracy w trzech srodowiskach bedzie:
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Mozliwos¢ udziatu
organizacji
pozarzadowych

Powigzanie z sfera
zadan publicznych

Tytut projektu

Zakres projektu

Mozliwosé udziatu
organizacji
pozarzadowych

Powiazanie z sferg
zadan publicznych

realizacja zaprojektowanych przemian (wszystkie plany, jeszcze na
poczatku projektowania bedg konsultowane z odpowiednimi
instytucjami a gtdéwnymi konsultantami bedzie mtodziez wspdtpracujaca
ze streetworkerami). Fundacja ma juz za sobg doswiadczenie zwigzane z
tworzeniem muralu w miejscach objetych ochrong zabytkéw oraz
wspotpracowata z Urzedem Miasta, konserwatorem Zabytkéw

i spotdzielniami w zakresie zmian dotyczgcych zmian w chronionym
obszarze. Przemiany bedg wizualnymi zmianami, ktére nadadza
zaniedbanym przestrzeniom pozytywnego wizerunku oraz stworzg tam
miejsca przyjazne dla mieszkarncow a jednoczesnie interesujgce dla
innych.

Projekt realizowany przez organizacje pozarzagdowa Fundacje ,,Human
Lex Instytut”

13) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych;

15) dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy;

32a) rewitalizacja.

Szkota przedsiebiorczosci

Rozwdj podstawowych umiejetnosci przedsiebiorczych jest profilaktyka
bezrobocia i zapobieganiu wykluczenia. Zaktada sie wprowadzenie
programow dla réznych grup wiekowych przy wspoétpracy ze szkotami
(dzieci i mtodziez w wieku 8-18 lat z obszaru rewitalizacji). Projekt jest
propozycjg zaje¢ pozalekcyjnych dla w/w. grup wiekowych, ktére
poprzez kreatywng forme zaje¢ wprowadzg dzieci i mtodziez w Swiat
funkcjonowania pienigdza, zaleznosci finansowych czy dziatania rynku
oraz wyposazg je w szeroko pojete umiejetnosci przedsiebiorcze.

Projekt realizowany przez organizacje pozarzgdowg Stowarzyszenie
Adelfi

11) dziatalnos¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj
przedsiebiorczosci;
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14) nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie;

15) dziatalnosé na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy.

Tytut projektu Rozwdj ekonomii spotecznej

Zakres projektu Tworzenie i rozwoj podmiotow ekonomii spotecznej (wraz

z polepszeniem infrastruktury) jako skutecznego instrumentu
aktywizacji oséb z obszaru rewitalizacji, majacych problem z wejsciem i
utrzymaniem sie na rynku pracy. Projekty beda skierowane do osdéb z
obszaru rewitalizacji.

Mozliwos¢ udziatu Tak
organizacji

Wsparcie rozwoju i funkcjonowanie nowych podmiotéw ekonomii
pozarzadowych

spotecznej (poradnictwo, doradztwo, animacja).

Powigzanie z sfera 22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

zadan publicznych . . .

27) promocja i organizacja wolontariatu;

33) dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

Ponadto w programie rewitalizacji ujete zostaty projekty ogélnomiejskie — komplementarne, ktdre
zgloszone zostaty bezposrednio przez organizacje pozarzagdowe.

Tytut projektu Efckie Centrum Obywatelskie

Zakres projektu Gtéwne dziatania planowane do realizacji dzielg sie na nastepujace
obszary:

1. Wzmacniajace potencjat rozwojowy Ill sektora:

e cykl edukacyjny pt. , Etcka Szkota Pozarzadowa”,

e szkolenia szyte na miare,

e coaching rozwojowy — dedykowany organizacjom po cyklu
edukacyjnym,

e doradztwo — specjalistyczna ustuga doradcza, w tym doradztwo
grupowe na okreslony temat prowadzone dla grupy
zainteresowanych osdb,
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e informacja — dziatania w kierunku zwiekszenie ilosci informacji
dostepnych dla NGOs o mozliwosciach rozwoju w szczegdlnosci
dotyczacych zrédet finansowania i projektéw partnerskich i innych
ustug oraz poprawy przeptywu informacji.

2. W zakresie organizacyjno-technicznym: doposazy¢ sale szkoleniowe,
stoty, rolety itp. szafka, naczynia,

e udostepnienie pomieszczen wiasnych ECO i wspdtpraca z biurem
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w tym zakresie,
e korzystanie ze sprzetu na miejscu.

3. Edukacja obywatelska: — ,Desant mtodziezowy” — wspotpraca ze
szkotami i innymi placéwkami edukacyjnymi,

e animacja,

e —dziatania informacyjne i mobilizujgce aktywnosé obywatelska,
skierowane zaréwno do NGOs, jak i zainteresowanych dziatalnoscig
spoteczng mieszkancow,

e wzmachnianie procesu konsultacji.

4. Poszerzenie wiedzy o aktywnosci spoteczno-obywatelskiej w tym o Il
sektorze:

badania prowadzone co 3 lata,

e prowadzenie zespofu monitorujgcego,
biezgce dziatania monitorujace,

e diagnoza spotfeczna Etku.

5. Integracja sektora pozarzagdowego:

e spotkania plenarne NGOs,

e coroczne lokalne forum inicjatyw pozarzgdowych,

e wspodlny wyjazd integracyjny,

e zorganizowanie raz do roku szkolenia dla cztonkéw reprezentacji
zgodnie z ich potrzebami.

6. Centrum wolontariatu:

e dostarczenie wsparcia merytorycznego i technicznego na kazdym
etapie zaangazowania

e dziatanie informacyjne, animacyjne, poradnictwo, ogdlne
i specjalistyczne szkoleniowe dla NGOs i instytucji publicznych w
zakresie wolontariatu. Projekt skierowany do wszystkich
mieszkancow Etku i Gminy Etk, w tym do 0séb z obszaru
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Mozliwos¢ udziatu Etckie Stowarzyszenie Aktywnych STOPA, Etckie Stowarzyszenia
organizacji Studentéw i Absolwentéw, Fundacja Human Lex, Stowarzyszenie Adelfii
pozarzadowych

Powiazanie z sferg 13) dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdéj wspdlnot i spotecznosci
zadan publicznych lokalnych;

33) dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

Tytut projektu Samotnosc Ci nie grozi

Zakres projektu e dziatania edukacyjne (m.in. z zakresu ochrony srodowiska,
umiejetnosci komputerowych i korzystania z nowoczesnych
technologii, czytania i pisania ze zrozumieniem, zachowania
odpowiedniej postawy w zyciu spotecznym, jezyka obcego),

e warsztaty psychologiczne, socjoterapeutyczne (przemiana
wewnetrzna i zewnetrzna),

e spotkania i wizyty studyjne z innymi organizacjami mtodziezowymi,
grupami nieformalnymi, osrodkami senioréw Projekt bedzie
realizowany w obszarze rewitalizacji i bedzie skierowany m.in do
mieszkancow tego obszaru.

Mozliwos¢ udziatu Ogolnopolski Zwigzek Bezrobotnych w Etku
organizacji
pozarzadowych

Powiazanie z sferg 10) dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

zadan publicznych . ., . . . L
15) dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci

i mtodziezy.

Tytut projektu Aktywni obywatele — razem do lepszego zycia

Zakres projektu adaptacja i wyposazenie pomieszczen, ktére stuzy¢ beda
podejmowanym inicjatywom na rzecz dzieci, mtodziezy jak i oséb
starszych,

e oddolne inicjatywy integrujace spotecznosé, sprzyjajgce wiaczeniu
spotecznemu, prowadzgce do aktywizacji zycia spotecznosci
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lokalnej,

e szerzenie idei wolontariatu poprzez wigczenie do istniejgcych juz
inicjatyw wiekszej liczby oséb z aktywniejszym udziatem catej
spotecznosci lokalnej,

e praca wolontariuszy i animatoréw na rzecz dzieci i mtodziezy ze
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e poradnictwo prawne, psychologiczne, psychospoteczne,
socjoterapeutyczne, neurologiczne,

o wydobywanie talentéw z dzieci i mtodziezy poprzez rézne formy
zajec pozalekcyjnych oraz dozywianie,

e inicjatywy skierowane do senioréow,

e kursy i szkolenia dla podniesienia kwalifikacji obywatelskich
i spotecznych.

(lokalizacja: ul. Jana Pawta Il 6)

Mozliwos¢ udziatu Oratorium im. Sw. Jana Bosko w Etku, UKS SALOS Efk, Parafia
organizacji Rzymskokatolicka pw. Sw. Rafata Kalinowskiego
pozarzadowych

Powigzanie z sfera 10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

zadan publicznych . ., . .. , . , .
13) dziatalnos¢ wspomagajaca rozwéj wspolnot i spotecznosci

lokalnych;

15) dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy;

27) promocja i organizacja wolontariatu.

Centrum Wspomagania Rozwoju i Edukacji Dzieci
z Niepetnosprawnoscia

Tytut projektu

Zakres projektu Wczesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa i skoordynowana pomoc
dzieciom zagrozonym niepetnosprawnoscia i z niepetnosprawnoscia, na
ktora sktadac sie bedg Niepubliczny Terapeutyczny Punkt Przedszkolny
oraz Osrodek Wsparcia Domowego (budynek przy ul. Stowackiego 26).

Mozliwos¢ udziatu Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb z Autyzmem IMPULS we wspdtpracy
organizacji z Fundacjg Pomocy Dzieciom z Niepetnosprawnoscia Kocham Jaska oraz
pozarzadowych Parafig Ewangelicko-Metodystyczng w Etku

Powigzanie z sferg 7) dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych;
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zadan publicznych 15) dziatalnosé na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy.

Ww. dziatania proponowane byty do realizacji przez nastepujace organizacje pozarzagdowe oraz
spoteczne:

e Etckie Stowarzyszenie Aktywnych STOPA,

e Etckie Stowarzyszenia Studentdéw i Absolwentéw,

e Fundacja Human Lex,

e Stowarzyszenie Adelfi,

e Ogodlnopolski Zwigzek Bezrobotnych w Etku,

e Oratorium im. Sw. Jana Bosko w Etku, UKS SALOS Etk, Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw.
Rafata Kalinowskiego,

e Stowarzyszenie Na Rzecz Osdb z Autyzmem IMPULS,

e Fundacja Pomocy Dzieciom z Niepetnosprawnoscig Kocham Jaska,

e Parafia Ewangelicko-Metodystyczna w Etku.

Tabela 2. Krétka charakterystyka organizacji spotecznych, ktore zgfosity projekty i przedsiewziecia
do Programu Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023 18

Nazwa organizacji

Lp. Opis organizacji
P pozarzadowej 5 . !
1. Etckie Misjg stowarzyszenia jest wspieranie oséb i grup aktywnych oraz
Stowarzyszenie animacja spotecznosci lokalnej, a takze integracja sektora

Aktywnych STOPA pozarzagdowego.
Organizacja aktywna od 2005 roku.
Zajmuje sie:

e Prowadzeniem konkurséw grantowych i programoéw
stypendialnych,

e Praca w Srodowiskach wiejskich, m. in. w zakresie dostepu
do kultury, nauki, atrakcyjnych i rozwijajgcych zajeé,

e rozwoj partnerskiej wspotpracy zaréwno miedzy
organizacjami, instytucjami publicznymi jak i lokalnym
biznesem,

e wsparcie lideréw i spotecznosci, pomoc w dziataniu
i rozwijaniu wspotpracy w najblizszym otoczeniu.

18 Charakterystyka poszczegdlnych organizacji pochodzi z ich autorskich stron internetowych lub innych zrédet
ogdlnodostepnych. Adresy stron, z ktérych korzystano podane sg kazdorazowo pod opisem danej organizacji.
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Etckie
Stowarzyszenia
Studentow i
Absolwentow

3 Fundacja Human Lex

Stowarzyszenie
Adelfi

http://stopa.org.pl

Etcki Stowarzyszenie Studentéw i Absolwentow ESSA powstato na
poczatku 2009 roku i zrzesza w swych szeregach osoby, ktdre chca
aktywnie witgczac sie w dziatalnos¢ spoteczng nie tylko w srodowisku
studenckim. Gtéwnym celem ESSA jest integracja grupy aktywnych

i kreatywnych ludzi o nowoczesnym spojrzeniu na Swiat, chcacych
zdobywac nowe doswiadczenia i ksztattowac swojq przysztosé.
Odbywa sie to poprzez propagowanie szeroko rozumianej kultury,
organizowanie wydarzen kulturalno-rozrywkowych, akgcji
animacyjnych czy spotecznych oraz szkolen.

ESSA w zatozeniach statutowych wymienia dziatalnos¢ kulturalng,
naukowg, edukacyjng, wychowawczg i szkoleniowa, ekologiczng czy
charytatywng jako priorytet swojej aktywnosci. Stawiajgc na rozwéj
ESSA podejmuje takze wspdtprace z innymi organizacjami
pozarzgdowymi oraz z wtadzami lokalnymi.

Przy Efckim Stowarzyszeniu Studentdw i Absolwentow ESSA dziata
Wolontariacki Osrodek Wsparcia.

http://www.fundacjawow.pl/essa/

Celem fundacji jest wspieranie rozwoju i zapobieganie problemom
spoteczenstwa polskiego w duchu zintegrowanego podejscia do
szeroko rozumianej profilaktyki oraz wspétpraca z rodzinami,
szkofami, samorzgdami lokalnymi, organizacjami pozarzagdowymi

i innymi instytucjami na rzecz wychowania, promocji zdrowia

i profilaktyki.

https://mojepanstwo.pl/human-lex-instytut

Stowarzyszenie Adelfi zostato zarejestrowane w 2006 roku.
Gtéwne dziatania:

e Edukacja — gtownie przez zabawe i rekreacje, prowadzenie
zajec przedszkolnych dla dzieci z rodzin zagrozonych
patologig, alternatywne formy wychowania i edukacji (np.
edukacja domowa).

e Turystyka, ekologia, rekreacja — propagowanie zdrowego
stylu zycia, praca nad rozwojem turystyki w powiecie.

e Pomoc spoteczna — wsparcie osob chorujgcych psychicznie.

e Ekonomia spoteczna — wsparcie dla oséb majgcych trudnosci
w znalezieniu pracy (zwfaszcza 0séb z niepetnosprawnoscia).



http://stopa.org.pl/
http://www.fundacjawow.pl/essa/
https://mojepanstwo.pl/human-lex-instytut
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Ogdlnopolski
Zwigzek
Bezrobotnych w Etku

Oratorium im. Sw.
Jana Bosko w Etku /
UKS SALOS Etk/
Parafia
Rzymskokatolicka
pw. Sw. Rafata
Kalinowskiego

e Spoteczeristwo obywatelskie.
Gtéwne inicjatywy stowarzyszenia to:

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony od prawie
poczatku dziatalnosci. Stowarzyszenie zajmuje sie wspieraniem
ekonomii spotecznej, czyli rozwojem dziatalnosci gospodarczej
wspierajgcej rozwigzywanie probleméw spotecznych. Od 2011r.
realizuje projekt, ktory na obszarze catego subregionu etckiego ma
kompleksowo wprowadza¢ dziatalnos¢ przedsiebiorstw spotecznych.

Stacja: Etckie Centrum Obywatelskie oraz Inkubator
Przedsiebiorczosci Spotecznej to cykl réznych projektow i inicjatyw
skierowanych zaréwno do organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorstw spotecznych jak i mieszkaricdw oraz grup
nieformalnych.

Centrum Integracji Spotecznej AlterCIS: w 2012 roku utworzono
drugie Centrum Integracji Spotecznej w Etku, ktdre aktywizuje i
wspiera osoby bezrobotne. Uczestnicy CIS — u odbywajg praktyki
zawodowe, podnoszg swoje kompetencje spoteczne poprzez liczne
szkolenia oraz planujg dalszy rozwdj.

http://www.adelfi.pl

OZB w Etku istnieje od 2002 roku. Jego dziatalnos¢ polega na
aktywizowaniu oséb bezrobotnych poprzez szkolenia oraz kursy
zawodowe. Stowarzyszenie prowadzi tez dziatania na rzecz integracji
i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.Zwigzek dziata réwniez na rzecz oséb
niepetnosprawnych i w wieku emerytalnym.

http://www.ngomazury.pl/organizacja/ozb

Dziatalnos¢ apostolska i misyjna, a przede wszystkim stuzba na rzecz
mtodziezy, zwtaszcza najubozszej i opuszczonej.

Oratorium to ,,dom, ktéry przygarnia, parafia, ktéra ewangelizuje,
szkofa, ktdra przystosowuje do zycia, podwdrko, gdzie spotykajg sie
przyjaciele i zyjg radosnie” — centrum mtodziezowe otwarte dla
wszystkich. Jest to miejsce codziennych spotkan pomiedzy 15.00

a 20.00 mtodych z catego miasta. Swoje sportowe ambicje mtodziez
zaspokaja w grupach Salezjaniskiej Organizacji Sportowej SALOS.

http://www.elk.salezjanie.pl/oratorium/



http://www.adelfi.pl/
http://www.ngomazury.pl/organizacja/ozb
http://www.elk.salezjanie.pl/oratorium/

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

Fundusz Spéjnosci o

tu wracam

) ark Unia Europejska [l

Nowe Srédmieécie Miasta Etk — wzdr na rewitalizacje

7.

Stowarzyszenie Na
Rzecz Oséb z
Autyzmem IMPULS

Fundacja Pomocy
Dzieciom z
Niepetnosprawnoscia
Kocham Jaska

Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb z Autyzmem "IMPULS" powstato w
maju 2013 r. z inicjatywy rodzicéw Dzieci z Autyzmem i Zespotem
Aspergera.

Priorytetem jest stworzenie Osobom z Autyzmem dogodnych
warunkéw do rozwoju i funkcjonowania oraz zapobieganie skazaniu
ich na wykluczenie i samotnos¢.

Istotg naszych dziatan jest przede wszystkim:

e objecie opieka dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych
z autyzmem i Zespotem Aspergera,

e wspieranie ich rodzin,

e pomoc W organizowaniu terapii i rehabilitacji — popularyzowanie
wiedzy o autyzmie,

e organizowanie szkolen, konferencji i warsztatow

e organizowanie wypoczynku.

https://www.facebook.com/pages/Stowarzyszenie-Na-Rzecz-
0s%C3%B3b-z-Autyzmem-IMPULS/1415830661965859

Dziatalnosé:

Organizowanie i finansowanie zakupu specjalistycznego
sprzetu medycznego i rehabilitacyjnego.

e Organizowanie i finansowanie zabiegdw medycznych, kuracji
i zabiegow rehabilitacyjnych, turnuséw w osrodkach
i placdwkach polskich, zagranicznych oraz domach.

e Zakup lekow i sSrodkéw medycznych.

e Zakup zywnosci, Srodkéw higieny i innych artykutéow do
realizacji potrzeb zycia codziennego.

e Pomoc finansowgy i rzeczows.

e Organizowanie i prowadzenie placéwek oswiatowo-
wychowawczych i edukacyjnych.

e Organizowanie zajec terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

e Prowadzenie poradnictwa prawnego.

e Woydawanie publikacji, prowadzenie dziatan informacyjno-
promocyjnych.

e Organizowanie i finansowanie imprez sportowych,
rekreacyjnych i kulturalnych,

e Prowadzenie akcji szkoleniowych i informacyjnych,

e Fundowanie stypendiow,

e Finansowanie i realizacje inwestycji potrzebnych do
prowadzenia dziatalnosci statutowe;j.


https://www.facebook.com/pages/Stowarzyszenie-Na-Rzecz-Os%C3%B3b-z-Autyzmem-IMPULS/1415830661965859
https://www.facebook.com/pages/Stowarzyszenie-Na-Rzecz-Os%C3%B3b-z-Autyzmem-IMPULS/1415830661965859
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- http://kochamjaska.pl

Parafia Ewangelicko-  Parafia Ewangelicko-Metodystyczna Mitosci Bozej w Etku — zbér
Metodystyczna w metodystyczny dziatajgcy w Etku, nalezacy do okregu wschodniego
Etku Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP.

Zbor Kosciota Chrzescijan Baptystéw pozyskat ponad 2,19 min zt
dofinansowanie na rewitalizacje swoich obiektéw, w ktérych bedg
prowadzone dziatania spoteczne (tytut projektu: Rewitalizacja
obiektow Kosciofa Baptystycznego w Etku wraz z otoczeniem
(wnioskodawca: Zbér Kosciota Chrzescijan Baptystow w Etku,
wartos¢ projektu 2,57 min zt).

Zrédto: http://www.elk.pl

W programie rewitalizacji ujete zostaty takie dziatania spoteczno-kulturalne proponowane do
realizacji przez podmioty publiczne, w tym Gmine Miasto Etk, Powiat Etcki, Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Etku, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Wiekszos¢ z nich zaktada lub umozliwia wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi.
Zakres tych projektdw najczesciej zwigzany byt z nastepujgcymi dziataniami:

e pomoc spoteczna, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

e wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie $wiadomosci prawnej
spoteczenstwa,

e dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

e promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa o0sdb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy,

e dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

e dziatalnos¢ wspomagajgca rozwdéj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

e dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy,

e udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

e promocja i organizacja wolontariatu,

e przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

e rewitalizacja.

Przedstawione dane wskazuja, ze niewatpliwie istniejg potrzeby na nowe funkcje spoteczne
i kulturalne, ktére miatyby by¢ realizowane na obszarze rewitalizacji, poniewaz wynikajg one
bezposrednio z zapotrzebowania zgtaszanego przez mieszkancéw, przez miasto, jak i przez
organizacje pozarzadowe.


http://kochamjaska.pl/
http://www.elk.pl/
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5.3. Mozliwosci ulokowania planowanych funkcji spotecznych i kulturalnych na

obszarze Srodmiescia

Infrastruktura spoteczna w zakresie rekreacji, edukacji i pomocy spotecznej jest dobrze rozwinieta,
warto jednakze planowaé jej wzmocnienie. Bardzo wazng, potrzebng i — jak obserwujemy —
sprawdzong inicjatywg byto powstanie Kamienicy Mateckich, ale majagc na uwadze wielosc¢
realizowanych i planowanych dziatan zasadne moze by¢ zwiekszenie przestrzeni oferowanej
i udostepnianej organizacjom spotecznym i kulturalnym. Rekomenduje sie utrzymanie trendu
polegajgcego na udostepnianiu organizacjom pozarzagdowym coraz wiekszej przestrzeni, w tym
kolejnych lokali. Przyktadem jest planowane utworzenie Klubu Seniora w budynku przy ul.
Pitsudskiego 10, ktdry rozpocznie dziatalnos¢ od 2018 roku.

Planowane funkcje spoteczne mogg by¢ lokowane w Kamienicy Pozarzgdowej, cho¢ wolna
przestrzen jest w niej na wyczerpaniu.

Istnieje tez mozliwos¢ realizacji funkcji spotecznych w jednym z posiadanych przez miasto
pustostandw. W zasobie komunalnym gminy miasta Etk wedtug stanu na koniec roku 2016 na
obszarze rewitalizacji znajduje sie bowiem 25 pustostandw majacych charakter lokali uzytkowych.
Ich taczna powierzchnia uzytkowa wynosi 1678,32 m2 Ponizsza lista stanowi zestawienie
pustostandw z uwzglednieniem ich lokalizacji oraz powierzchni.

e ul.3-goMaja9/U.4A.1-27,14 m?,

e ul. Armii Krajowej 16/1u — 325,0 m?,
e ul. Armii Krajowej 39/3u—37,41 m?,
e ul. Armii Krajowej 39/4u — 15,98 m?,
e ul. Chopina 17/1u — 68,83 m?,

e ul.Czarna 1/1u—68,59 m?,

e ul. Dgbrowskiego 10/10u — 55,96 m?,
e ul. Dgbrowskiego 10/1u - 58,95 m?,
e ul. Dgbrowskiego 10/6u — 56,11 m?,
e ul. Dgbrowskiego 10/7u — 64,52 m?,
e ul. Dgbrowskiego 10/8u — 54,49 m?,
e ul. Gdanska 24A/2u — 21,45 m?,

e ul. Gdanska 5a/1u — 15,59 m?,

e ul. Kosciuszki 27A/1u — 41,50 m?,

e ul. Kosciuszki 27A/3u—21,76 m?.

e ul. Kosciuszki 27A/4u — 412,49 m?

e ul. Mateckich 2/P 2-5u—51,13 m?,

e ul. Mateckich 3/35u—42,20 m?,

e ul. Mickiewicza 15/6u— 21,00 m?,

e ul. Mickiewicza 15-SSE/3.1-3.2-3.9 — 29,81 m?,
e ul. Mickiewicza 15-SSE/3.3 — 12,47 m?,
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e ul. Mickiewicza 15-SSE/3.6 — 40,60 m?,

e ul. Mickiewicza 31/1.6/u—11,70 m?,

e ul. Orzeszkowej 5/1u — 25,30 m?,

e ul. Pitsudskiego 10/2.2,2.3,2.4,2.7,2.8 — 98,34 m?,

Srednia powierzchnia jednego pustostanu znajdujgcego sie na obszarze Srédmiescia wynosi 67,13 m2.
Stan technicznych tych lokali jest réiny, jednak duza ich czes¢ wymaga poniesienia znacznych
naktadow finansowych na dostosowanie do praktycznego petnienia funkcji uzytkowe;.

Z punktu widzenia opracowywanego tematu najwieksze znaczenie sposrdéd nich majg lokale
zlokalizowane przy ul. Kosciuszki 27a, poniewaz to tam w 2018 roku powstanie Efckie Centrum
Rewitalizacji Spotecznej (ECRS).

Fot. 12. Pokoszarowy budynek przy ul. Kosciuszki 27a — siedziba majgcego powstac Eifckiego
Centrum Rewitalizacji Spotecznej

LI o

Fot. d Miasta w Etku.
Zmiana oblicza budynku przy ul. Kosciuszki 27a i powstanie ECRS zwigzane jest z faktem, ze miasto
Etk pozyskato 4,4 min zt dofinansowania ze sSrodkéw unijnych (85% wartosci) na realizacje projektu

»Adaptacja budynku przy ul. Kosciuszki 27A w Etku na potrzeby dziatalnosci Efckiego Centrum
Rewitalizacji Spotfecznej”. Dofinansowanie pochodzi z Regionalnego Programu Operacyjnego
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, w ramach Poddziatania 8.3 Rewitalizacja
miejskiego obszaru funkcjonalnego Etku — ZIT bis °.

Wartos$¢ projektu ECRS: 5,2 min zt

778 tys. zt
Wktad wtasny gminy miasta Etk
15%

4,4 min zt
Dofinansowanie
85%

Obecnie powierzchnia wspomnianych miejskich lokali przy ul. Kosciuszki 27a wynosi 448,75 m?, cho¢
po rewitalizacji wzrosnie do 1 048,22 m?, a cata powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg bedzie
wynosita 0,35 ha.

Inwestycja obejmuje wykonanie nastepujacych prac®:

e przebudowa i adaptacja pokoszarowego budynku na potrzeby ECRS,

¢ wykonanie nowych instalacji w budynku (sanitarnej, grzewczej, wentylacyjnej i elektrycznej),

e zagospodarowanie terenu wokét budynku — wykonanie chodnikdw, utworzenie terendw
zielonych,

e montaz matej architektury (kosze na $mieci, donice ozdobne, punkty oswietleniowe),

e Przebudowa wewnetrznej drogi dojazdowej do ECRS.

Docelowo w Etckim Centrum Rewitalizacji Spotecznej bedg swiadczone ustugi ekonomii spotecznej,
czyli majgce na celu aktywizacje zawodowg i spoteczng oséb wykluczonych, znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji zyciowej i finansowej. Funkcja budynku nie bedzie jednak ograniczona wytgcznie do
tych dziatan. Budynek bedzie w petni dedykowany mieszkaricom obszaru rewitalizacji — ozywiony
i ponownie zagospodarowany obiekt stanie sie miejscem spotkan mieszkancéw, centrum organizacji
inicjatyw i projektéow spotecznych. Bedzie integrowat mieszkancow, stanie sie nowym miejscem na
mapie Etku, w ktérym mieszkancy obszaru rewitalizacji bedg mogli uczestniczy¢ w inicjatywach
spotecznych, festynach i dziataniach na rzecz mieszkaicdw. Etckie Centrum Rewitalizacji Spotecznej

1% Urzad Miasta Etku, 4,4 min zt dofinansowania na utworzenie Etckiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej,
http://www.elk.pl/aktualnosci-wpis/1651/4-4-mlIn-zl-dofinansowania-na-utworzenie-elckiego-centrum-
rewitalizacji-spoleczne;.

20 studium wykonalnosci projektu: Adaptacja budynku przy ul. Kosciuszki 27 A na potrzeby dziatalnosci Etckiego
Centrum Rewitalizacji Spotecznej. Opracowanie: Urzad Miasta w Etku, Wydziat Strategii i Rozwoju 2016 .
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bedzie ,bijagcym sercem” miasta, impulsem do realizacji dziatan aktywizacyjnych i integrujacych
lokalng spotecznosé. Wizje te potwierdzajg stowa Prezydenta Etku, Tomasz Andruszkiewicz,
»Chcielibysmy, zeby to byto modne miejsce. Zarowno dla mfodego cztowieka, ktory nie lubi
konwenansow i skostniatych struktur, jak dla dorostych oraz seniorow. Zalezy nam, zeby tetnito
zyciem, zeby rodzity sie tam pomysty na rewitalizacje”**.

ECRS bedzie zrzeszat organizacje pozarzadowe i lideréw aktywizacji spotecznej, dzieki czemu bedzie
realnie wspierat dziatania majgce na celu odnowe i ozywienie zabytkowe] dzielnicy miasta —
Srédmieécia oraz poprawe sytuacji zyciowej, materialnej i zawodowej jego mieszkarcow.
Zakonczenie inwestycji planowane jest na wrzesien 2018 roku.

Mieszkacy obszaru rewitalizacji Srédmieécie w ramach realizowanych programéw beda mogli
skorzysta¢ w Etckim Centrum Rewitalizacji Spotecznej z postrehabilitacji, tj. powrotu osdéb
uzaleznionych do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie, podjecia pracy oraz nauki
prawidtowego petnienia rél spotecznych. W tym celu w Etckim Centrum Rewitalizacji Spotecznej
powstang 4 pracownie tematyczne S$wiadczenia ustug ekonomii spotecznej, prowadzone przez
Centrum Integracji Spotecznej (CIS), podmiot prowadzony przez organizacje pozarzagdowq. Beda
dotyczyty procesu reintegracji zawodowej i spotecznej uczestnikéw. Pracownie bedg miaty na celu
doskonalenie umiejetnosci zawodowych, takich jak: Swiadczenie ustug porzadkowych i sprzatajacych,
sprzedaz i obstuga klienta, obstuga miejsc noclegowych, a takze obstuga gastronomii.

W Efckim Centrum Rewitalizacji Spotecznej powstanie takze Mtodziezowy Klub Integracji Spoteczne;j
(MKIS), prowadzony przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku przy wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi. MKIS bedzie realizowat dziatania w zakresie reintegracji spotecznej i
zawodowej o0séb wykluczonych spotecznie. Prowadzona tu bedzie miedzy innymi terapia
psychologiczna i psychospoteczna, organizacja grup samopomocowych, staze i praktyki zawodowe,
dziatania w zakresie rozwoju wolontariatu oraz warsztaty rozwijajace pasje i zainteresowania. MKIS
bedzie takie miejscem dla etckich treneréw pracy, doradcdw zawodowych, animatorow
i streetworkeréw (pedagogdéw ulicy) ktérzy beda realizowali zajecia wspierajace dzieci, mtodziez
i dorostych, borykajgcych sie z réznymi problemami.

Utworzenie Efckiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej bedzie fundamentem realizowanego w Etku
procesu rewitalizacji, a remont i udostepnienie tego obiektu jest modelowym rozwigzaniem tego,
w jaki sposdb miasto moze inwestowadé w rozwdj dziatan pozarzadowych i spotecznych poprzez swoje
zasoby komunalne.

W zrewitalizowanym budynku swojg siedzibe znajdg takze organizacje pozarzagdowe nie prowadzgce
dziatalnosci gospodarczej, ktdrych dziatalnos¢ opierac sie bedzie na realizacji zadan powierzonych
przez Gmine Miasto Etk.

21 Tomasz Andruszkiewicz, ,Pedagodzy ulicy pomagajg zmieni¢ miasto” — wywiad Andrzeja Gniadowskiego
z Prezydentem Miasta Etku Tomaszem Andruszkiewiczem, portal Wspdlnota,
http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/pedagodzy-ulicy-pomagaja-zmieniac-miasto/.
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Realizacja tych zadan, a takie wypetnianie opisanych w tym rozdziale funkcji spotecznych
i kulturalnych powinno by¢ realizowane przez instytucje publiczne, a takie przez organizacje
pozarzadowe. W tym przypadku powinno by¢ uzgadniane indywidualnie z organizacjami
spotecznymi zgodnie z modelem przedstawionym w kolejnym rozdziale i zamieszczonymi tam
rekomendacjami.

6. Propozycja modelu powierzania zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym i podmiotom ekonomii
spotecznej na obszarze rewitalizacji

W niniejszym rozdziale przeanalizowano mozliwosci oraz zasadnos¢ powierzania zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym, podmiotom ekonomii spotecznej, w oparciu o scharakteryzowane
dotychczas zasoby.

W niniejszej analizie zwrécono uwage na nastepujgce kwestie:

e uwarunkowania prawne, zwigzane z powierzaniem zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym,

e potrzeby, tj. jakie zadania sg szczegdlnie oczekiwane do realizacji na obszarze rewitalizacji
w odniesieniu do zdiagnozowanych problemoéw,

e zasoby obszaru rewitalizacji, w tym zasoby lokalowe, jak réwniez zasoby organizacyjno-
zarzadcze.

6.1. Rola organizacji pozarzgdowych i funkcjonujace modele powierzania zadan

publicznych organizacjom pozarzagdowym

Rola organizacji pozarzadowych w realizacji polityki rozwoju na szczeblu lokalnym w Polsce
wyraznie rosnie. Ma to swdj wyraz miedzy innymi w uregulowaniach prawnych, w tym zmianach
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra reguluje
m. in. zasady wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

Rola organizacji pozarzadowych w kreowaniu rozwoju widoczna jest takze w Etku. Jednym z celéw
strategicznych Strategii zrownowazonego rozwoju Etku do roku 2020, przyjetej Uchwaty
Nr XLII.405.2014 Rady Miasta Etku z dnia 29 kwietnia 2014 r. jest podniesienie poziomu aktywnosci
spotecznej. Wsréd celéw operacyjnych znajduje sie natomiast Cel S.X. Budowa partnerstw dwu-
i trzysektorowych. Istotg tego partnerstwa jest zaciesnienie wielowymiarowej wspotpracy
w nakreslaniu wspdlnych celéw a takze skuteczna i efektywna realizacja.

Rosngca aktywnos$¢ sektora pozarzadowego w Etku widoczna jest réwniez w rosngcej liczbie
organizacji pozarzgdowych. Wskaznik liczby organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancéw w Etku
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na przestrzeni lat 2005-2016 wykazywat sie statym wzrostem. W 2005 roku wg danych GUS na 1000
mieszkancow Etku przypadato 1,92 organizacji pozarzadowych. W 2016 roku wartos¢ tego wskaznik
prawie sie podwoita i wyniosta 3,5 organizacji pozarzgdowych.

Wykres 14. Liczba organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w Etku w latach
2005-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Raport ,, Organizacje pozarzagdowe powiatu etckiego” z 2011 roku podkreslat, ze okoto 85% organizacji
z terenu powiatu etckiego byto aktywnych, czyli prowadzity one dziatania merytoryczne lub
administracyjne w ciggu ostatnich 2 lat.

Organizacje pozarzagdowe w Etku dziatajg w sektorach ekonomicznym, politycznym, sportowym,
turystyczno-rekreacyjnym, edukacyjnym, religijnym, kulturalnym, dobroczynnym, mtodziezowym
i dzieciecym, zdrowotnym, rozwoju srodowiska lokalnego i wspierania innych organizacji. Organizacje
pozarzgdowe z powiatu etckiego, mimo ze rdznig sie wielkosScig i zakresem dziatania borykajg sie
z podobnymi problemami (poza kilkoma wyjgtkami). Liczba oséb zaangazowanych w organizacjach
w dziatania merytoryczne wskazuje na zarzadzanie oparte na bezposrednich kontaktach osobowych
(4-5 oséb) — ,kazdy z kazdym”. Organizacje nie potrafig tworzy¢ bardziej ztozonej struktury
organizacyjnej, nie sg wiec w stanie wyj$¢ poza pewien poziom rozwoju dotyczacy zakresu i skali
podejmowanych dziatan. Organizacje funkcjonujg w oparciu i na rzecz swoich cztonkow
(lub podopiecznych w przypadku organizacji przy instytucjach). Gtéwne problemy, na jakie
napotykajg organizacje to:

1. Niewystarczajgca ilos¢ zasobdw gtéwnie finansowych (uzaleznienie od samorzgddéw
lokalnych).

2. Niskie zaangazowanie cztonkéw organizacji w dziatania.

3. Niskie zainteresowanie dziataniami odbiorcéw spoza organizacji w spotecznosci miejskiej.
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4. Coraz trudniejszy dostep do finansowania zaréwno z grantdw samorzadowych jak
i ogdélnopolskich — duza konkurencja.

5. Niewielu cztonkédw o odpowiedniej wiedzy i kompetencjach potrzebnych do administracyjnej
dziatalno$ci organizacji.

Wyrazem dazenn Miasta do realizacji celéw rozwoju miasta jest m. in. funkcjonowanie Biura
Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi, sktadajgcego sie ze stanowiska Petnomocnika
Prezydenta ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, stanowisko ds. wspodtpracy
z organizacjami  pozarzagdowymi, stanowiska ds. administracyjno-kancelaryjnych, kontroli
i sprawozdawczosci.

Do zadan ww. biura nalezy:

1. Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi poprzez:

a. wdrazanie i realizacje zapiséw uchwat, zarzadzen i zasad regulujgcych wspdtprace

samorzgdu Miasta z sektorem pozarzgdowym, w szczegdlnosci:
i. obstuge prac zespotdw doradczych i konsultacyjnych, w ktérych skfadzie

znajduja sie przedstawiciele sektora pozarzgdowego,

ii. organizacje corocznych konferencji sektora pozarzgdowego Miasta,

iii. organizacje corocznego kongresu sektora pozarzgdowego Miasta,

iv. organizacje réznorodnych form doskonalenia dla lideréw etckiego sektora
pozarzgdowego,

v. prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z udostepnianiem lokali
i budynkéw na dziatalnos¢ pozytku publicznego,

b. wdrazanie i realizacje zapisdw rocznych programoéw wspétpracy, w szczegdlnosci:

i. prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych ze zlecaniem zadan samorzadu
Miasta w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

ii. prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z realizacjg niefinansowych form
wspotpracy samorzadu miasta Etku z sektorem pozarzagdowym.

¢. wdrazanie i realizacje zapiséw Strategii ZrGwnowazonego rozwoju Etku i programéw
z niej wynikajacych w partnerstwie z sektorem pozarzagdowym.

d. wdrazanie i realizacje zapiséw Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Miasta Etku w partnerstwie z sektorem pozarzagdowym,

e. prowadzenie mediacji pomiedzy Miastem a organizacjami pozarzagdowymi
w sytuacjach spornych,

f. aktualizacji i rozwoju miejskiego portalu dla organizacji pozarzagdowych oraz innych
narzedzi komunikacji z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
teleinformatycznych,

g. monitorowanie i informowanie o zmianach aktow prawnych regulujgcych dziatalnosé
sektora pozarzagdowego oraz wspotpracy publiczno-spotecznej.

2. Wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowej poprzez:

a. wpieranie dziatan zwiekszajgcych partycypacje sektora pozarzgdowego w Zzyciu
publicznym Miasta,
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b. koordynacje dziatan samorzadu Miasta dotyczacych konsultacji spotecznych
z mieszkancami  kluczowych dla rozwoju Miasta decyzji we wspdtpracy
z poszczegdlnymi komérkami i jednostkami organizacyjnymi,

c. wspieranie partnerstw lokalnych publiczno-spoteczno-prywatnych  stuzgcych
rozwojowi Etku,

d. wdrazanie programéw edukacji obywatelskiej i aktywizacji spotecznej oraz rozwoju
wolontariatu,

e. koordynacja realizacji projektéw samorzgdu Miasta Etku z sektorem pozarzgdowym.

3. Wspdtpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw poprzez:

a. nawigzywanie kontaktéw miedzynarodowych stuzgcych wymianie doswiadczen,
informacji przydatnych we wspodtpracy publiczno-spotecznej,

b. organizacja wspodtpracy etckiego sektora pozarzagdowego z partnerami zagranicznymi,

c. promocja dziatan sektora pozarzadowego podczas wizyt zagranicznych
przedstawicieli samorzadu Miasta oraz podczas goszczenia delegacji zagranicznych w
Etku,

d. prowadzenie Transgranicznego Centrum Aktywnosci Lokalne;j.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje
zasady wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi?.

Finansowe formy wspétpracy to nie tylko zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan
publicznych i przekazywanie dotacji na zasadach okreslonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ustawa przewiduje takze inne mozliwosci finansowej wspétpracy
administracji z sektorem pozarzagdowym — umowy partnerskie, partnerstwo publiczno-prywatne
oraz inicjatywy lokalne. Szczegdlnym trybem jest przekazywanie organizacjom bezzwrotnych
srodkdw na podstawie umoéw miedzynarodowych — dotyczy to przede wszystkim funduszy
strukturalnych UE, ktdrych dystrybucjg zajmuja sie instytucje publiczne.

Oznacza to, ze mamy tacznie do czynienia z szeScioma formami wspoétpracy finansowej administracji
z sektorem pozarzagdowym:

1. powierzanie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie
jego realizacji (art. 5 ust 4 pkt 1),

2. wspieranie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na czeSciowe
dofinansowanie jego realizacji (art. 5 ust 4 pkt 2),

3. inicjatywy lokalne (art. 5 ust 2 pkt 6),

4. umowy partnerstwa okreslonej w ustawie o zasadach prowadzenia rozwoju (art. 5 ust 2 pkt
7),

5. partnerstwo publiczno-prywatne (art. 11, ust 5),

22 Na podstawie Portalu NGO.pl, http://poradnik.ngo.pl/wspolpraca-finansowa-administracji-z-organizacjami-
pozarzadowymi.
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6. umowy miedzynarodowe dotyczgce niepodlegajgcych zwrotowi S$rodkéow ze Zrodet
zagranicznych (art. 11, ust 5).

Zlecanie zadan publicznych i przekazywanie dotacji przez organy administracji publicznej na rzecz
organizacji pozarzadowych przewiduja réwniez inne ustawy, np. Ustawa o pomocy spotecznej,
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu niepetnosprawnych, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii. Tryb zlecania zadan publicznych jest jednak zawsze ten sam —
okreslony Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Srodki publiczne moga réwniez trafia¢ do organizacji w formie zamoéwien publicznych.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okreslita zasady, na jakich kazde
stowarzyszenie, spétdzielnia socjalna, organizacja koscielna czy fundacja mogg otrzymad pienigdze ze
srodkéw publicznych (czyli z budzetéw miasta, gminy, wojewddztwa lub ministerstwa) w formie
dotacji na realizacje zadan publicznych.

Otrzymanie Srodkéw publicznych wigze sie z podpisaniem umowy. A to oznacza, ze mogg je otrzymac
tylko takie podmioty (organizacje), ktére majg osobowosé prawng lub utomng osobowos¢ prawnag
(jak w przypadku stowarzyszen zwyktych, ktore powstaty po 20 maja 2016 r. lub uzyskaty wpis do
ewidencji stowarzyszen zwyktych po tej dacie.

Podstawowg formg przekazywania publicznych pieniedzy organizacjom pozarzagdowym jest
powierzanie lub wspieranie realizacji zadan publicznych poprzez przekazanie na ich realizacje
dotacji.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wymaga, aby urzad, ktéry dysponuje
pieniedzmi oraz chce zleci¢ czes¢ swoich zadan organizacjom pozarzgdowym, ogtosit w tym celu
otwarty konkurs ofert (art. 11, ust 2).

Inng mozliwoscig przekazywania organizacjom pozarzadowych srodkéw jest udzielanie im zaméwien
publicznych (organizacje, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, tzn. s3 wpisane w Krajowym
Rejestrze Sgdowym do rejestru przedsiebiorcéw lub odptatng dziatalnosé pozytku publicznego).

Ta forma uzyskiwania pieniedzy publicznych moze by¢ w niektdrych przypadkach atrakcyjna.
Szczegdlnie, kiedy wartos¢ zamodwienia nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 tys. euro, co skutkuje zwolnieniem ze stosowania przepiséw Ustawy prawo zamdwien publicznych
(art. 4, pkt 8).

Samorzad moie rdéwniez przekaza¢ pienigdze organizacji bez ogtaszania i przeprowadzania
otwartego konkursu ofert. Takg mozliwos¢ przewiduje art. 19a. Odbywa sie to jednak pod pewnymi
warunkami:

e organizacja nie moze otrzymac w ten sposéb wiecej niz 10 tys. zt,
e realizacja zadania w ten sposdb dofinansowanego musi sie zakorczy¢ w ciggu 90 dni.



Fundusze I(L Unia Europejska [
Eumpejs-kle ) e Fundusz Spéjnosci S i
omoc Techniczna tu wracam *

Nowe Srédmieécie Miasta Etk — wzdr na rewitalizacje

Samorzad z kolei nie moze w ten sposéb przekazad

e wiecej niz 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan publicznych
przez organizacje pozarzgdowe,
e wiecej niz 20 tys. zt jednej organizacji w danym roku kalendarzowym.

Watine jest tez, czy typy projektow, jakie zamierzajg realizowa¢ organizacje pozarzagdowe mieszcza
sie w programie wspotpracy, przyjetym przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Program wspotpracy przyjmowany jest co roku przez organ stanowigcy (rade gminy, miasta, powiatu
lub sejmik wojewddzki) — jest on dostepny w BIP danego urzedu.

O tym, czy administracja publiczna udzieli wsparcia w realizacji projektu, zadecyduje witasciwy organ
wykonawczy (np. burmistrz lub prezydent miasta). Bedzie on musiat rozwazy¢, czy wesprzec lub
powierzy¢ przedsiewziecie organizacji pozarzadowej, wiasnej jednostce organizacyjnej: zaktadowi
budzetowemu, jednostce budzetowej lub spdétce komunalnej (np. osrodkowi pomocy spotecznej,
domowi kultury). Moze tez uznaé, ze najefektywniejszym sposobem rozwigzania jest udzielenie
zamoéwienia publicznego podmiotowi gospodarczemu (firmie). Punktem wyjscia do takiej analizy jest
art. 12 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 27 Ustawy o pomocy
spotecznej. W mysl tych przepiséw organizacje pozarzagdowe moggy z wtasnej inicjatywy ztozy¢
whniosek o realizacje zadania publicznego, zaré6wno nowego, jak i takiego, ktére do tej pory byto
realizowane w inny sposdéb przez samorzad lub przez inny podmiot.

We wniosku powinny sie znalezé co najmniej opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji
oraz szacunkowa kalkulacja kosztéw realizacji zadania publicznego.

Urzad, do ktérego wptynie taki wniosek w ciggu miesigca musi rozpatrzyé, czy w ogéle na tym terenie
potrzebna jest realizacja takiego zadania. Bierze przy tym pod uwage:

e czy wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom publicznym, okreslonym w programie
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

e czy bedzie zapewniona wysoka jakos¢ wykonania danego zadania,

e czy s srodki na realizacje takiego zadania,

e jakie bedg korzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzagdowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Inng forma realizacji zadan wtasnych samorzagdu we wspoétpracy ze spotecznoscia lokalng jest tzw.
inicjatywa lokalna, opisana w Rozdziale 2a (art. 19b do 19h) ustawy. Zgodnie z tymi przepisami,

grupa mieszkancéw (nawet nieformalna) moze samodzielnie lub za posrednictwem lokalnej
organizacji pozarzadowej zaproponowa¢ samorzadowi zrealizowanie w na danym terenie
okreslonych zadan, ktdre uznajg za konieczne. Samorzad nie przekazuje im pieniedzy, ale pomaga
w zrealizowaniu przedsiewziecia.
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Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i oséb,

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $swiadomosci prawnej

spoteczenstwa,

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

3) dziatalnosci charytatywnej,

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

5) dziatalnosci na rzecz mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,

5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow,

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1638),

7) dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sdb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

9) dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn,

10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

11) dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwaj przedsiebiorczosci,

12) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej,

13) dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspadlnot i spotecznosci lokalnych,

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania,

15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy,

16) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego,

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

19) turystyki i krajoznawstwa,

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji,

22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

23) ratownictwa i ochrony ludnosci,

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wojen w kraju i za
granica,

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw,
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26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy
miedzy spoteczernstwami,

27) promocji i organizacji wolontariatu

28) pomocy Polonii i Polakom za granica,

29) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych,

29a) dziatalnosci na rzecz weterandw i weterandw poszkodowanych w rozumieniu ustawy

z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. poz. 1203),

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica,

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka,

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

32a) rewitalizacji,

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

W 2016 roku w Etku Miasto przeznaczyto na realizacje rocznego programu wspoétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi 1,779 min zt. W 2010 roku na ten cel przeznaczono 1,198 min zt.

Wysoko$¢ srodkéow planowanych na realizacje Eickiego Programu Wspétpracy na rok 2018
wyniesie nie mniej niz 1 850 000 zt, w tym nie mniej 1 500 000 zt na zlecanie wykonania zadan
samorzgdu miasta Etku w ramach otwartych konkurséw ofert i trybu pozakonkursowego oraz do
350 000 zt na realizacje zadan samorzadu w ramach inicjatywy lokalne;j.

Powyisze dane wskazuja na rosnacg wartos¢ srodkéw, jakie przeznaczane s3 z budzetu miasta na
realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.

Wykres 15. tgczna liczba srodkow przeznaczonych z budietu miasta na realizacje zadan przez
organizacje pozarzgdowe w ramach rocznych programow wspoftpracy w latach 2010-2016 w Etku

2 Danewmin zt
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Zrédfo: Sprawozdania z realizacji Efckiego Programu Wspdtpracy samorzqdu miasta Etku z sektorem
pozarzqdowym w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego w latach 2010-2016.
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W 2018 roku priorytety wspétpracy Miasta z organizacjami pozarzagdowymi stanowic beda:

e Zadania z zakresu turystyki i krajoznawstwa,

e Zadania z zakresu porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

e Zadania z zakresu edukacji, oswiaty i wychowania,

e Zadania z zakresu ochrony i promocji zdrowia,

e Zadania z zakresu pomocy spotecznej,

e Zadania z zakresu polityki spotecznej,

e Zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej,

e Zadania z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
e Zadania z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

e Zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Priorytetowe zadania wynikaja z nastepujacych dokumentéw strategicznych i programowych
samorzadu miasta Etku:

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Etku do roku 2020,

e Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023,

e Zintegrowana strategia rozwoju Etckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2025,

e Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Etku na lata 2008-2018,

e Polityka oswiatowa miasta Etku na 2016-2023,

e Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

e Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii,

e Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Miasta Etku,

e Program Opieki nad Zabytkami Miasta Etk na lata 2015-2018.

Przedstawiony w poprzednim rozdziale opis wybranych projektow rewitalizacyjnych wpisanych do
Programu Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023 wskazuje, Zze organizacje pozarzagdowe bedg
aktywnym uczestnikiem przemian na obszarze rewitalizacji.

Czesc¢ z tych projektow zostata zgtoszona do realizacji bezposrednio przez organizacje pozarzadowe.
Najczesciej propozycje organizacji pozarzadowych dotyczg nastepujacych zakresow dziatan?3:

10) dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

13) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwéj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

15) dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy,
22a) udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

27) promocja i organizacja wolontariatu,

32a) rewitalizacja,

2 Zachowano numeracje zgodna z humerami poszczegdlnych dziatarn zapisanych w art. 4.1. Ustawy z dnia 23
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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33) dziatalnos$¢ na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

Dziatania o charakterze spotecznym ujete w programie rewitalizacji ktére zostaty zaproponowane
przez podmioty publiczne (Gmina Miasto Etk, Powiat Etcki, Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Etku, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej)
zaktadajg lub umozliwiajg wspoétprace z organizacjami pozarzagdowymi.

Zakres tych projektow wskazuje, ze podmioty publiczne oczekujg szczegdlnie wsparcia organizacji
pozarzadowych w realizacji projektow i przedsiewzie¢ bedacych odpowiedziag na gtéwne,
zdiagnozowane problemy spoteczne obszaru rewitalizacji:

e bardzo wysoki poziom bezrobocia, w tym dtugotrwatego,

e niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych,

e najwieksza w miescie skala probleméw spotecznych, w szczegdlnosci zwigzanych
z uzaleznieniami, sytuacjg w rodzinach, zagrozeniem wykluczenia wsrdd dzieci i mtodziezy
(wiekszos¢ rodzin objetych pieczg kuratorskg oraz opiekg asystentow rodziny zamieszkuje
srodmiescie; wiekszos¢ dzieci, z ktérymi pracujg pedagodzy uliczni pochodzi ze srodmiescia),

e wysoki poziom przestepczosci,

e wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach,

e bardzo wysoki wskaznik oséb w wieku poprodukcyjnym,

e duza liczba klientéw pomocy spotecznej m.in. z powodu ubdstwa i dtugotrwatej choroby,

e znaczna liczba dzieci korzystajacych z pomocy w formie dozywiania,

e bardzo niski odsetek mieszkaricow aktywnie angazujgcych sie w zycie spoteczne.

Istotne jest takze to, ze w ramach planowanych dziatan rewitalizacyjnych, zaréwno planowanych do
realizacji przez organizacje pozarzgdowe, jak rowniez przez podmioty publiczne — znajdujg sie
pomysty na wsparcie rozwoju sektora pozarzadowego w Etku.

Z jednej strony realizowane bedg projekty wzmacniajgce potencjat kadrowy (ludzki) organizacji
pozarzgdowych (projekt: ,Etckie Centrum Obywatelskie”), a z drugiej strony wzmacniajgce potencjat
organizacyjny, w szczegélnosci lokalowy (projekt: Adaptacja budynku na potrzeby dziatalnosci
Etckiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej).

Potrzeba wzmocnienia organizacyjnego, m.in. poprzez udostepnienie lokali dla organizacji
pozarzadowych wyartykutowana zostata przez organizacje pozarzadowe w trakcie konsultacji
spotecznych rocznego programu wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzagdowymi na 2018 rok
(w formie zapytania zebranego od organizacji pozarzadowych reprezentowanych przez
Stowarzyszenie Adelfi: ,,Czy Miasto dysponuje jeszcze lokalami poza lokalizacjg przy ul. Mateckich 3,
ktore mégtby uzyczac organizacjg pozarzagdowym?”).
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6.2. Rekomendacje w zakresie modelu powierzania zadan publicznych organizacjom

pozarzadowym w Etku

1. Etckie organizacje pozarzagdowe aktywnie bedq uczestniczy¢ w realizacji przemian na obszarze
rewitalizacji. Zakres dziatan organizacji pozarzadowych skupia sie na szeregu dziatalnosci, ktére
wpisujg sie w zatozenia programu rewitalizacji. Organizacje pozarzadowe dysponujg zasobami
kadrowymi oraz entuzjazmem do dziatania, co potwierdza liczba zgtoszonych przez nie projektow
i przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych oraz rosngce wartosci srodkéw, jakie przeznacza miasto na
realizacje rocznych programoéw wspotpracy.

2. Pozytywnie nalezy oceni¢ potencjat organizacyjny oraz doswiadczenie kilku etckich organizacji
pozarzadowych, ktdre przeszty juz etap ,wczesnej fazy rozwoju” i staty sie profesjonalnymi
i doswiadczonymi organizacjami, zaréwno w odniesieniu do sfery merytorycznej (Swiadczg o tym
liczby i zakresy realizowanych dziatan) oraz sfery zarzadzania (Swiadczy o tym trwato$¢ organizacji
pozarzadowych).

3. Miasto Etk wspétpracujac z organizacjami pozarzagdowymi musi opierac sie na uregulowaniach
prawnych, zwigzanych przede wszystkim z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz zasadami wydatkowanie $rodkow publicznych (m.in. prawo zamoéwien
publicznych). Powyisze nie oznacza jednak, ze wspotpraca Miasta z organizacjami pozarzagdowymi
musi opiera¢ sie na mocno sformalizowanych zasadach. Istotnym atutem sytuacji zwigzanej ze
wspotpracg organizacji pozarzgdowych w Etku z administracjg publiczng — jest specjalizacja
poszczegblnych organizacji pozarzadowych w realizacji dziatan oraz ich wewnetrzna wspédtpraca,
ktora wykluczyé moze zjawisko ,zZle rozumianej konkurencji o Srodki miejskie”. Oznacza to,
ze ,,szczegoty realizacyjne” moga by¢é omawiane bezposrednio z zainteresowanymi, tj. pomiedzy
zlecajacym realizacje zadania publicznego, np. przedstawicielami Miasta, jednostek miejskich, etc.
oraz organizacji pozarzadowych. Oczywiscie przy powierzaniu lub wsparciu realizacji zadania
publicznego dla organizacji pozarzagdowej konieczne jest ,zachowanie transparentnosci” oraz
»konkurencyjnosci”. Oznacza to, ze niezaleznie w jakim trybie Miasto zamierzaé¢ bedzie zlecic
realizacje zadania publicznego organizacji pozarzagdowej — konieczne jest zachowanie trybu
konkursowego, przewidzianego zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Odstepstwa od tej reguty zwigzane sg z ograniczeniem kwoty jakg Miasto przekaze organizacji
pozarzgdowej do 10 tys. zt (a w jednym roku do 20 tys.) oraz ograniczeniem czasu realizacji zadania
do 90 dni. Inng mozliwoscig przekazywania organizacjom pozarzagdowych srodkéw jest udzielanie im
zamowien publicznych, ale dotyczy ona tylko organizacji, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza,
tzn. sg wpisane w Krajowym Rejestrze Sagdowym do rejestru przedsiebiorcéw lub prowadza odptatna
dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Ta forma uzyskiwania pieniedzy publicznych moze by¢ w niektdrych

przypadkach atrakcyjna. Szczegdlnie, kiedy wartos¢ zamédwienia nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro, co skutkuje zwolnieniem ze stosowania przepiséw Ustawy prawo
zamoéwien publicznych (art. 4, pkt 8).
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Specjalizacja organizacji pozarzadowych w Etku oraz wzglednie niska konkurencyjnos¢ na poziomie
miasta pozwala na lepsze, wspdlne zaplanowanie dziatan realizowanych przez organizacje
pozarzadowe przy wsparciu srodkéw miejskich. Dotyczy to takze udostepniania lokali bedacych
w zasobach gminnych - dla organizacji pozarzadowych.

Szczegdlnie cenne i pozadane inicjatywy z punktu widzenia potrzeb obszaru rewitalizacji dotycza
dziatan zwiekszajacych aktywnos¢ spoteczng i obywatelska oraz dot. integracji spotfecznej
i zawodowej. W Etku w tym zakresie dziata kilka organizacji pozarzgdowych. Proponuje sie, aby
Miasto wyszto z inicjatywg, majacg na celu ,wspdlne zaplanowanie dziatan na obszarze
rewitalizacji” z udziatem kilku wybranych organizacji pozarzadowych, m. in. wykorzystujgc ich
pomysty oraz potencjat zasobéw komunalnych miasta. Pozgdane jest rowniez poszukiwanie takich
pomystéw, ktére umozliwig sieganie po Srodki zewnetrzne (poza miejskie) np. z dziatan
dedykowanych rewitalizacji spotecznej w RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (0§ 11.
Wiaczenie spoteczne). W ten sposob srodki miejskie mogg stanowi¢ wktad wtasny do realizacji duzo
wiekszych przedsiewziec.

Miasto powinno takze szukaé¢ partneréow spotecznych przy realizacji przedsiewzieé
infrastrukturalnych, np. dot. rewitalizacji podwdérek — w zakresie zwigzanym z udziatem
spotecznym w planowaniu, realizacji oraz ocenie (ewaluacji) tych przedsiewziec.

Ponadto miasto dysponuje w przestrzeni obszaru rewitalizacji zasobem lokali komunalnych, ktéry
moze by¢ wykorzystany do dziatalnosci organizacji pozarzgdowych. Oprécz dziatan zgtoszonych przez
organizacje pozarzadowe w ramach programu rewitalizacji warto rozwaiy¢ nastepujace
propozycje:

e Proponuje sie rozwazy¢ umiejscowienia w jednym z lokali , punktu konsultacyjnego” dla
dziatan rewitalizacyjnych, realizowanych na obszarze rewitalizacji. Taki punkt madgtby by¢
prowadzony przez organizacje pozarzgdowsq. Zakres dziatan obejmowaé powinien aktywna
komunikacje zatozen rewitalizacji mieszkaicom obszaru rewitalizacji. Istotne w odniesieniu
do lokalizacji jest umiejscowienie takiego punktu w lokalu dobrze dostepnym dla
mieszkancow (najlepiej lokal na parterze). Punkt konsultacyjny powinien byé wyposazony,
oprdocz przestrzeni administracyjnej, w przestrzen animacji, tj. sale, w ktérej mozna
przeprowadzi¢ warsztaty i spotkania z mieszkaficami. Przestrzen punktu konsultacyjnego
powinna by¢ wyposazona w wizualizacje, mapy, etc., przestawiajace zatozenia rewitalizacji.
Ponadto w ramach zadaniach zleconych organizacji pozarzagdowej, zarzadzajacej , punktem”
powinny by¢ dziatania prowadzenia konsultacji zatozen realizacji wybranych projektéw
rewitalizacyjnych, w szczegélnosci ukierunkowanych na zebranie opinii mieszkancéw,
np. dot. sposobu zagospodarowania przestrzeni publicznych, oczekiwanych przemian. Osoby
»pracujace” w punkcie powinna wychodzi¢ bezposrednio do mieszkarncow, np. organizowaé
spotkania z mieszkancami, festyny podworkowe, prowadzi¢ badania aktywnosci spotecznej.

e Proponuje sie rozwazy¢ umiejscowienia w jednym z lokali komunalnych , klubu
mtodziezowego”. Moze by¢ to miejsce zarzadzane przez organizacje pozarzadowa. Istota
przedsiewziecia polegata by na stworzeniu ,przestrzeni”, ktéra wykorzystywana bedzie
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bezposrednio przez mtodziez. Sugerowana forma klubu mtodziezowego wskazuje na aspekt
niezaleznosci, tj. powinna to by¢ przestrzen, ktdra funkcjonuje w sposdéb mato
sformalizowany, gtéwne decyzje o tym jak ma wygladaé przestrzen i w jaki sposéb ma by¢
wykorzystywana powinny nalezy do mtodziezy. Nadzér nad wiasciwym wykorzystaniem
obiektu prowadzi¢ powinna organizacja pozarzagdowa, ktéra niejako ,przygarnie mtodziez”
z centrum miasta pod swojg opieke. W kontekscie zlecenia zadania publicznego organizacji
pozarzagdowej proponuje sie ogtosi¢ konkurs na pomyst/koncepcije ,klubu mtodziezowego”.
Istotne znaczenie bedzie mieé¢ oprdécz programu funkcjonowania klubu takze zasada
odpowiedzialnosci mtodziezy za swojg przestrzen do aktywnosci i spotkan.

W odniesieniu do projektow zgtoszonych przez efckie organizacje pozarzadowe do realizacji
w ramach programu rewitalizacji proponuje sie przeprowadzi¢c indywidualne ustalenia
z organizacjami, czy przedsiewziecia te wymagajg wsparcia organizacyjnego i lokalowego przez
Miasto. Szczegdlnie wartosciowe dla rozwoju spotecznego miasta i obszaru rewitalizacji beda
dziatania, ktére bedg powtarzalne w czasie i wykazywac sie bedg trwatoscia.
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7. Stownik terminow

Lokal komunalny (mieszkanie komunalne) — jest to lokal mieszkalny bedacy wifasnosciag gminy
i przydzielany osobom, ktére o nie wnioskujg zgodnie z okreslonymi przez gmine kryteriami. Kryteria
te zarowno w Etku, jak i w kazdej innej gminie dotyczg przede wszystkim maksymalnego dochodu
gospodarstwa domowego. Mieszkania komunalne przyznawane sg bowiem jako specyficzna forma
pomocy spotecznej. Najwazniejszy warunek to zatem posiadanie dochodu, ktéry gwarantuje, ze
najemca bedzie w stanie optaci¢ czynsz mieszkania komunalnego, ale nie daje mu jednoczesnie
mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych na rynku prywatnym, poprzez kupno lub
wynajem mieszkania.

Lokal socjalny (mieszkanie socjalne) — jest to lokal mieszkalny przeznaczony dla oséb bezdomnych
lub niemogacych utrzymaé mieszkania samodzielnie z powodu ubdstwa, nawet mieszkania
komunalnego. Podobnie, jak lokal komunalny, lokal socjalny réwniez jest wtasnoscig gminy,
zazwyczaj reprezentuje jednak nizszy standard. Mieszkanie socjalne od komunalnego réini sie
rowniez wysokoscig czynszu, ktory nie moze przekracza¢é 50 proc. stawki bazowej czynszu
w mieszkaniu komunalnym. W Polsce zasady przyznawania lokalu socjalnego reguluje ustawa z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.

Obszar rewitalizowany (obszar rewitalizacji) — obszar obejmujgcy catos¢ lub cze$¢ obszaru
zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na
istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji nie
moze obejmowac terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkanych przez wiecej niz
30% mieszkaricéw. W Etku obszar rewitalizacji o nazwie ,Srédmiescie” zajmuje obszar o powierzchni
172 ha i jest zamieszkaty przez 16 579 oséb (28% mieszkaricéw miasta). Srédmieécie obejmuje obszar
najstarszej czesci miasta, a jego granice w duzej czesci pokrywajg sie z granicami historycznego
uktadu urbanistycznego, ktéry podlega ochronie konserwatorskiej.

Obszar zdegradowany — obszar miasta znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takie niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym), a jednoczesnie obecnosci co najmniej jednego sposrod
negatywnych zjawisk ze sfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej czy
technicznej.

Organizacje pozarzadowe (non governmental organisation, NGO) — to wszystkie podmioty, ktére nie
sg jednostkami albo organami administracji publicznej oraz ktdrych dziatalnos¢ nie jest nastawiona na
osigganie zysku. Charakterystyczng cechg organizacji pozarzgdowych jest wiec brak powigzan
zwtadzg publiczng (czesto tak ttumaczy sie nazwe organizacje poza-rzgdowe). Do organizacji
pozarzagdowych zaliczamy miedzy innymi: stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe i uczniowskie
kluby sportowe, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spoétdzielnie socjalne, spotki
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dziatajace nie dla zysku, partie polityczne, zwigzki zawodowe, federacje i konfederacje pracodawcdéw,
izby gospodarcze, organizacje koscielne, zwigzki rolnikdw, kétka rolnicze i kola gospodyn wiejskich,
kluby osiedlowe czy grupy wsparcia, grupy samo-pomocowe.

Powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego — jest to tgczna powierzchnia danego lokalu wyrazana
w metrach kwadratowych. Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0o zmianie Kodeksu cywilnego precyzuje, ze do powierzchni uzytkowej lokalu zalicza sie:
powierzchnie wszystkich pomieszczen znajdujgcych sie w lokalu, a w szczegdlnosci pokoi, kuchni,
spizarni, przedpokoi, alkdw, holi, korytarzy, tazienek oraz innych pomieszczen stuzgcych mieszkalnym
i gospodarczym potrzebom lokatora, bez wzgledu na ich przeznaczenie i sposdb uzywania;
za powierzchnie uzytkowg lokalu nie uwaza sie powierzchni balkonéw, taraséw, loggi, antresoli, szaf,
schowkdw w Scianach, pralni, suszarni, wdzkarni, strychow, piwnic i komérek przeznaczonych do
przechowywania opatu.

Program rewitalizacji — jest to lokalny dokument strategiczny, ktéry w danym miescie lub gminie
okresla, ktére obszary sg najbardziej zdegradowane i na ktdrych prowadzona bedzie rewitalizacja.
Dokument ten przedstawia tez spdjng wizje obszaru zdegradowanego po wyjsciu z kryzysu,
wypracowang przez samorzad i mieszkancow, zapewnia kompleksowos$¢ i koordynacje dziatan
rewitalizacyjnych w sferze infrastrukturalnej, spotecznej, srodowiskowej. Innymi stowy, program
rewitalizacji spaja i catoSciowo ujmuje wszystkie dziatania rewitalizacyjne.

Projekt rewitalizacyjny — Przedsiewziecie lub zespdt dziatan, ktére s3 relegalizowane na obszarze
rewitalizacji, bedace czescig programu rewitalizacji, w ramach ktdrych realizowane s3g zadania
inwestycyjne, spoteczne i ekonomiczne na rzecz wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego.

Rewitalizacja — to wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréow zdegradowanych poprzez
dziatania catoSciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce facznie kwestie spoteczne,
ekonomiczne, przestrzenne, infrastrukturalne i Srodowiskowe oraz kulturowe), skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.
Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowarn danego obszaru oraz
wzmachnianie lokalnych potencjatéw i jest procesem wieloletnim, roztozonym czesto na kilkanascie
lat, prowadzonym we wspotpracy z lokalng spotecznoscia i na jej rzecz.

Stawka bazowa czynszu — stawka czynszu za lokale stanowigce zaséb mieszkaniowy gminy ustalana
zarzadzeniem wéjta, burmistrza lub — jak w przypadku Etku — prezydenta miasta. Stawka ma
charakter bazowy, poniewaz w zaleznosci od charakteru lokalu obowigzuja od niej okreslone
procentowo obnizki (np. z tytutu braku toalety w lokalu) lub podwyzki (np. z tytutu posiadania
centralnego ogrzewania).

Zasob mieszkaniowy gminy — tworzg go lokale mieszkalne potozone w budynkach stanowigcych
w catosci wtasnos¢ Gminy oraz lokale mieszkalne nalezgce do gminy potozone w budynkach
stanowigcych wspotwiasnosé Gminy.
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8. Wykaz zrddet

Dokument zostat wypracowany przy udziale pracownikéw Wydziatu Mienia Komunalnego,
Wydziatu Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta w Etku oraz pracownikéw spotki , Administrator”.
Ponadto wykorzystano nastepujace dokumenty i materiaty Zzrodtowe:

Aneks Nr 14/2013 z 07.10.2013 r. do Umowy o zarzadzanie nieruchomosciami zawartej 02.11.2001
pomiedzy Miastem Etk, a spotka ,,Administrator”.

Artur Jurkowski, ,0ddtuzanie mieszkan komunalnych. ZNK wycigga reke po miliony”, Kurier Lubelski,
https://plus.kurierlubelski.pl/wiadomosci/a/oddluzanie-mieszkan-komunalnych-znk-wyciaga-reke-
po-miliony,12217711.

Dane liczbowe dotyczace kwestii mieszkalnictwa komunalnego przekazane przez Wydziat Mienia
Komunalnego UM Etku oraz spdétke ,,Administrator”.

Dane statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego.

Instytut Rozwoju Miast, ,Rewitalizacja. Interaktywny poradnik mieszkaniowy”,
https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja/krajowe-centrum-
wiedzy-o-rewitalizacji/aktualnosci/rewitalizacja-interaktywny-poradnik-mieszkaniowy/.

Obwieszczenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia
wysokos$ci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych dla wojewdédztwa warminsko-mazurskiego i miasta Olsztyna na okres od 1 paZdziernika
2017 roku do 31 marca 2018 roku.

Opis Fundacji Human Lex, https://mojepanstwo.pl/human-lex-instytut.

Opis stowarzyszenia Ogdlnopolski Zwigzek Bezrobotnych w Etku,
http://www.ngomazury.pl/organizacja/ozb.

Paulina Omilianowicz, ,,Etk kreuje nowe sSrédmiescie”, magazyn Builder, wrzesien 2017, s. 66-68.

Portal Samorzadowy, ,Gdansk obligacjami chce uporaé¢ sie zadtuzeniem czynszowym”,
http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/gdansk-obligacjami-chce-uporac-sie-
zadluzeniem-czynszowym,100877_1.html.

Program Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023.

Radio Opole, ,Podarowaé, odpracowac. Nyski pomyst na oddiuzenie mieszkarn komunalnych”,
http://radio.opole.pl/103,132712,podarowac-odpracowac-nyski-pomysl-na-oddluzenie-.

Raport z konsultacji spotecznych aktualizacji Programu Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023.
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Raport z konsultacji spotecznych Uchwaty Rady Miasta Etku w sprawie przyjecia Etckiego Programu
Wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku
publicznego w roku 2018.

Sprawozdanie z realizacji Etckiego Programu Wspodtpracy samorzgdu miasta Etku z sektorem
pozarzgdowym w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego w roku 2010, Etk, kwiecier 2011.

Sprawozdanie z realizacji Etckiego Programu Wspdtpracy samorzadu miasta Etku z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w roku 2011,
Etk, kwiecien 2012.

Sprawozdanie z realizacji Efckiego Programu Wspdtpracy samorzadu miasta Etku z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz
wspdlnoty samorzadowej w roku 2012, Etk, kwieciert 2013 roku.

Sprawozdanie z realizacji Etckiego Programu Wspdtpracy samorzadu miasta Etku z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rzecz
wspadlnoty samorzgdowej w roku 2013, Etk, kwiecier 2014 roku.

Sprawozdanie z realizacji Efckiego Programu Wspodtpracy samorzadu miasta Etku z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz
wspdlnoty samorzadowej w roku 2014, Etk, kwieciert 2015 roku.

Sprawozdanie z realizacji Etckiego Programu Wspdtpracy samorzadu miasta Etku z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rzecz
wspadlnoty samorzgdowej w roku 2015, Etk, kwieciert 2016 roku.

Sprawozdanie z realizacji Etckiego Programu Wspodtpracy samorzgdu miasta Etku z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz
wspolnoty samorzadowej w roku 2016, Etk, kwieciert 2017 roku.

Strona internetowa Etckiego Centrum Kultury, ,Nowe oblicze ECK”,
http://eck.elk.pl/projekty/modernizacja-budynku-elckiego-centrum-kultury-oraz-wyposazenie-w-
kino/.

Strona internetowa Etckiej Kolei Waskotorowe]j — inwestycje, http://kolejka-elk.pl/inwestycje/.

Strona internetowa Oratorium im. Sw. Jana Bosko w Etku / UKS SALOS Etk/ Parafii
Rzymskokatolickaiej pw. Sw. Rafata Kalinowskiego, http://www.elk.salezjanie.pl/oratorium/.

Strona internetowa  organizacji  Efckie = Stowarzyszenia  Studentdw i  Absolwentdéw,
http://www.fundacjawow.pl/essa/.

Strona internetowa organizacji Etckie Stowarzyszenie Aktywnych STOPA, http://stopa.org.pl.

Strona internetowa organizacji Kocham Jaska, http://kochamjaska.pl.
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Strona internetowa organizacji Stowarzyszenie Adelfi, http://www.adelfi.pl.

Strona internetowa organizacji Stowarzyszenie Na Rzecz 0Oséb z Autyzmem [IMPULS,
https://www.facebook.com/pages/Stowarzyszenie-Na-Rzecz-Os%C3%B3b-z-Autyzmem-
IMPULS/1415830661965859.

Strona internetowa portalu dla organizacji pozarzagdowych, http://www.ngo.pl/.

Strona internetowa projektu Transgraniczne Centrum Integracji Kulturalnej "Scena na granicy”,
http://scenanagranicy.eck.elk.pl/index.html.

Strona internetowa spotki ,Administrator”, http://administrator.elk.pl/.
Strona internetowa Urzedu Miasta Etku, http://www.elk.pl/.

Studium wykonalnosci projektu: Adaptacja budynku przy ul. Kosciuszki 27 A na potrzeby dziatalnosci
Etckiego Centrum Rewitalizacji Spotecznej. Opracowanie: Urzagd Miasta w Etku, Wydziat Strategii i
Rozwoju 2016 .

Tomasz Andruszkiewicz, ,Pedagodzy ulicy pomagajg zmieni¢ miasto” — wywiad Andrzeja
Gniadowskiego z Prezydentem Miasta Etku Tomaszem Andruszkiewiczem, portal Wspdlnota,
http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/pedagodzy-ulicy-pomagaja-zmieniac-miasto/.

Uchwata nr XXI1.236.16 Rady Miasta Etku z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XVIII.184.16 Rady Miasta Etku z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia , Programu Rewitalizacji
Etku na lata 2016-2023" wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

Uchwata Nr XXII1.253.16. Rady Miasta Etku z 25 paZdziernika 2016 roku w sprawie przyjecia Efckiego
Programu Wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w roku 2017.

Uchwaty Nr XVII1.184.16 Rady Miasta Etku z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,, Program
Rewitalizacji Etku na lata 2016-2023” wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

Urzad Miasta Etku, Biuro Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, , Baza teleadresowa NGO Etk”.

Urzad Miasta Witoctawek, ,Program Oddtuzenie 2017”7,
http://www.wloclawek.pl/pl/artykul/76/4995/-program-oddluzenie-2017.

”

Urzad Miasta Wroctawia, ,Srednia stawka czynszu w polskich miastach w 2016 r.
https://www.wroclaw.pl/czynsz-w-mieszkaniach-komunalnych-i-socjalnych.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr
96 poz. 873 z pdin. zm.).
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.).

Zarzadzenia Prezydenta Miasta Etku w sprawie okreslenia stawek czynszu za lokale mieszkalne na
terenie miasta Etku z lat 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2015 oraz 2016.

Zarzadzenie Nr 601/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia
formy sptaty zadtuzenia czynszowego w formie swiadczen rzeczowych.

Zarzadzenie Nr 601/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia
formy sptaty zadtuzenia czynszowego w formie swiadczen rzeczowych.

Zarzadzenie Nr 947/2013 Prezydenta Miasta Etku z dnia 19 lutego 2013 zmieniajgce Zarzadzenie Nr
601/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia formy spfaty
zadtuzenia czynszowego w formie swiadczen rzeczowych.

Zarzadzenie Nr 947/2013 Prezydenta Miasta Etku z dnia 19 lutego 2013 r. zmieniajgce Zarzgdzenie Nr
601/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia formy spfaty
zadtuzenia czynszowego w formie Swiadczen rzeczowych.

Fot. Na pierwszej stronie: Urzqd Miasta Etku.

Fot. Na ostatniej stronie (mural z tytu kamienicy przy ul. Mateckich 3): Adam Paluch, Instytut Badawczy IPC.






